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04 2 SESSAO EXTRAORDINARIA

17 DE NOVEMBRO DE 2022

| - SAUDAGOES A TODOS
Em nome do povo e sob a protec¢do de Deus declaro aberta da Sessdo Extraordindria no dia

17 de novembro de 2022.
II- CHAMADA DOS VEREADORES
Verificado pelo Secretario a Lista de Presenca dos vereadores ficou comprovado a

existéncia de “Quorum” suficiente da Sess3o Extraordindria de 17 de novembro 2022.

I1l- ORDEM DO DIA

IV- ABERTURA DO PEQUENO EXPEDIENTE

V — ABERTURA DO GRANDE EXPEDIENTE

Mata Roma — MA 17 de novembro de 2022

JOSIVAN GARRETO DA SILVA
Presidente
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LISTA DE PRESENCA DOS VEREADORES

Vereadores m . Assinaturas

Claumir Diniz Rego E
v
M) a0}
- Fernando Antonio Alves Nascimento Mb
=

02

03 | Franciogildo Mendes Garreto
04 | Francisc

05

07 | Maria Madalena Alves da Costa .
& { W
n Miryan Mendes Teixeira -
O
Pedro Augusto dos Santos Moura
S ;
10

Tiago Sousa Monteles

;
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Verificado pelo secretario a lista de presen¢a dos vereadores ficou comprovado a
existéncia de “quérum” suficiente para abertura dos trabalhos, o senhor presidente em
nome do povo e sob a protecio de Deus declarou aberta a Sessido Extraordinaria no dia 17
de novembro de 2022 precisamente s 10:00 da manha.

M Mata Roma- MA /17 de novembro de 2022
i b |
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Secretario

D//‘awvj— 7 g /’/f L’\\L

WN GARRETO DA SILVA
Presidente
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LISTA DE ORATORIA DOS VEREADORES

q\l

N°® Vereadores Presenca , Assiy_ aturas
01 | Claumir Diniz Rego g ‘& . \. ;
S ()'A'.udf\.f\‘\ 4 ~ L ?('V
02 | Fernando Antonio Alves Nascimento ‘ﬁ? Z /&/7 % A V?"
N \:_., Lt onn b A O2 Cyettien
03 Franciogildo Mendes Garreto
04 | Francisco das Chagas Oliveira Alves {Zg) / .
S K i V/_@w?g// 7/, =
05 | Javé Ferreira da Costa Lima 0
06 | Maria dos Remédios Martins da Silva % ai(?;
5N L
07 | Maria Madalena Alves da Costa
B Nao '%Fm @S; 5 igiﬁiingg AQ Eéﬁ év
08 | Miryan Mendes Teixeira g M/\ 2 ) .
/o oud B e R S
09 | Pedro Augusto dos Santos Moura g - i |
Y ‘
S o,
10 | Tiago Sousa Monteles g A
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Mata Roma- MA 17 de novembro de 2022
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Secretario
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Presidente

- JOSIVAN GARRETO DA SILVA
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Ata da 507 (Quinquagésima) Sessdo Ordinaria no 04° (Quarto) Periodo
Legislativo da 16 (Décima Sexta) Legislatura da Camara Municipal de Mata Roma,
Estado do Maranhdo, realizada dia 07 de novembro de 2022

Aos 07 (sete) dias do més de novembro de dois mil e vinte dois (2022) do ano do
Nosso Senhor Jesus Cristo, no prédio situado Av. Eram Almeida, SN, 1° (primeiro)
andar, Cep N° 65510-000, Mata Roma - MA precisamente as 9h20min, sob a
presidéncia do vereador Josivan Garreto da Silva, presentes os vereadores:
Claumir Diniz Rego, Fernando Antonio Alves Nascimento, Franciogildo Mendes
Garreto, Francisco das Chagas Oliveira Alves, Jave Ferreira da Costa Lima, Maria dos
Remedios Martins da Silva, Maria Madalena Alves da Costa, Pedro Augusto dos
Santos Moura e Tiago de Sousa Monteles. Ficou comprovada a existéncia de
“quérum” suficiente para abertura dos trabalhos. O Sr. Presidente autorizou o
primeiro secretario Javé Lima fazer a leitura da Ata da 492 Sessdo Ordinaria de 24 de
outubro de 2022. Na Mesa Diretora o Sr. Presidente Josivan Garreto da Silva
comunicou aos parlamentares e galeria presente que 0 Poder Executivo protocolou no
dia 28 de outubro de 2022 (Sexta Feira) nesta esta Casa Legislativa OFICIO N°
25/2022/GP/PM/MR de 28 de outubro de 2022 com assunto: Veto Parcial -
Emenda Aditiva ao PL N° 006/2022 (Rateio de Precatério) no qual consta escrito
que o atual gestor (Besaliel Freitas Albuquerque) comunica o Veto Parcial ao
artigo §3-A, §1°, §2° e §4° da Emenda ao Projeto de Lei N° 006/2022 (Corrigido)
que dispde sobre o "Pagamento do abono (rateio) com recursos extraordinarios
recebido pelo municipio em decorréncia de decisio judicial relativa ao calculo do
valor anual por aluno para a distribuicao dos recursos do FUNDEV, FUNDEF ou
FUNDEB PERMANENTE, no ambito do municipio de Mata Roma e da outras
providencias. ". Os motivos deste veto estdao dispostos na mensagem anexa ao oficio
de N° 25/2022/GP/PM/MR do Poder Executivo no qual se trata apenas a0s 40% dos
recursos do (Rateio de Precatorio) PL N° 006/2022. Esse veto foi respaldado na [ Lei
N° 14.113/20, Art 47-A, inciso 1° e termos da EC N° 114/21., Leis Federais N°
11.494/2007, Lei N° 14.113/2020, Lei N° 14.276/2021, Lei N° 14.325/2022, Lei N°
14.113/2020 de 23 de dezembro de 2020, Emenda Constitucional N° 114 -
16/12/2021 e na forma do artigo 55 clc, inciso VII, da Lei Organica do Municipio
de Mata Roma — MA”]. O Sr. Presidente autorizou repassar aos parlamentares
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presentes a copia desse oficio N° 25/2022/GP/PM/MR com seu anexo no qual sera
posto para leitura, ser discutida e votada o mais breve possivel. Fez uso da palavra o
vereador Claumir Diniz Rego. Explicou ao plenario que ainda nao fez a leitura desse
oficio do Poder Executivo, OFICIO N° 25/2022/GP/PM/MR (Veto) com justificativa,
mas que ira fazer a analise desse veto minuciosamente juntamente com a comissao
competente do qual faz parte. Fez uso da palavra o vereador Pedro Augusto dos
Santos Moura. Disse que os vereadores fizeram seu papel como parlamentar na
questao da aprovagao desse projeto de lei n° 006/2022 — Precatorio (Corrigido).
Explicou que nao sabe o porque de o poder executivo nao ter comunicado por meio do
portal da transparéncia o comunicado a respeito do sanciona mento desse projeto de
lei com sua respectiva numeragao de lei. Que tal comunicado deixaria os profissionais
sabendo de vez essa situacdo. Nada mais havendo a tratar, o senhor presidente
agradeceu a presencga de todos os vereadores e deu por encerrada a sesséo, a qual
depois de lida e aprovada a Ata vai pelo presidente da sessdo do dia e secretario
assinada.
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PARECER ACERCA DO VETO PARCIAL A EMENDA ADITIVA
AO PL N.’. 006/2022 QUE INCLUIU O ART.3% §1.°, 2.° ¢ 4.°.

A Comissdo de Or¢amento e Fiscalizagdo da Camara
Municipal de Mata Roma - MA, instada & analisar o Veto parcial a emenda
ao Projeto de Lei n.°. 006/2022, emite o seguinte parecer:

Em 1999, o Ministério Publico Federal (MPF) impetrou
Acdo Civil Publica (1999.61.00.050616-0, em 15/10/1999) para requerer
a complementagdo de valores pagos ao Fundef, em razio de erro no
calculo (subestimativa) do valor minimo anual por aluno (VAAF)
repassado  aos municipios por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef). Em 2015, transitou
em julgado, decisdo do Tribunal Regional Federal da 3 Regido (TRF-3)
que impés a Unido a obrigagdo de pagar R$ 92 bilhdes a titulo de
precatorios, fruto de agdes para mais de 3.8 mil municipios brasileiros no
periodo entre 1998 e 2006.

Em agosto de 2017, o Plenario do TCU assentou que
0s recursos recebidos a titulo de complementagdo do Fundef deveriam
permanecer com aplicag@o vinculada a educagdo fundamental, devendo-
se observar as seguintes regras: a) "recolhimento integral a conta
bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007. a fim de
garantir-lhes a finalidade e rastreabilidade"; e b) "utiliza¢do exclusiva na
destinagdo prevista no art. 21 da Lei 11.494/2007 e na Constitui¢do
federal, no art. 60 do ADCT",

Saliente-se que o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, por ocasido do julgamento Acérddo 1.824/2017-TCU-Plenario, foi
enfatico no entendimento de que a aplicagdo desses recursos fora da

1
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destinagdo legal, implicaria a imediata necessidade de recomposi¢do do
erario, a mingua da qual ensejar-se-ia a responsabilidade pessoal do gestor
que deu causa ao desvio, na forma da Lei Organica do TCU.

Da desvinculagio da verba dos precatérios do
Fundef ao pagamento dos profissionais do

magistério
Acordio 1.824/2017-TCU-Plenario e STF — ADPF:
528 DF 0073840-27.2018.1.00.0000

Dois pontos chamaram a aten¢do no julgamento
realizado pela Corte de Contas (TCU):

O primeiro diz respeito a desvinculagdo da aplicagdo da
verba ao pagamento dos profissionais do magistério. Ora, sabemos que o
valor anual por aluno (artigo 212-A, V e X, da CF) € a base de célculo do
piso salarial nacional do magistério aplicdvel a todos os profissionais,
sejam eles efetivos ou temporarios. Logo, complementar o piso salarial do
magistério (20 anos depois), poderia implicar em aumento salarial
insuportdvel aos cofres publicos, considerando-se a garantia
constitucional da irredutibilidade dos vencimentos desses profissionais
(artigo 37, XV, da CF), razdo porque a Corte de Contas, em atencdo a
seguranga juridica, embora tenha mantido a vinculag@o da sua aplicagdo
na educagdo (artigo 21, da revogada Lei Federal 1 1.494/2007), entendeu
que ndo deveria persistir a destinagdo/vinculagdo obrigatoria de 60% para
pagamento dos professores da educagdo basica, pois isso poderia resultar
em aumento salarial insustentavel para o erario publico.

Tal entendimento foi submetido a apreciagdo do C.
Supremo Tribunal Federal, por meio da ADPF n® 528-DF, que por maioria
de votos confirmou a validade da desvinculagdo dos recursos do Fundef
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via precatorios para pagamento dos professores, apesar de igualmente ter
confirmado a vinculagdo da aplicagdo da verba na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, conforme regulamentado no
artigo 5° da EC n° 114/2021.

Nesse sentido, o relator da ADPF n® 528-DF, ministro
Alexandre de Moraes, afirmou que o carater extraordindrio do ingresso da
verba justificaria o afastamento da subvinculagao constitucional aos

salarios dos professores do ensino basico, conforme regulamentagdo da
EC n° 114/2021.

Assim ¢ que, regulamentando a aplicagdo do passivo do
Fundef, conciliando os preceitos constitucionais a respeito da vinculagdo
obrigatéria da verba, evitando o aumento automatico do piso nacional do
magistério, o legislador constituinte derivado editou a EC n° 114/2021 ¢
a Lei Federal n°® 14.325/2022, autorizando o uso da verba para pagamento
aos profissionais do magistério por meio de abono, com carater
indenizatorio e sem incorporagio a remuneragdo dos servidores para
qualquer efeito (paragrafo tinico, artigo 5° da EC n® 114/2021).

Em 12 de abril de 2022, o Congresso regulamentou a
EC n° 114/2021 por meio da Lei Federal 14.325/2022. Em atengdo a0
pacto federativo, o artigo 2°, da Lei Federal n® 14.325/20 deixa margem
legal regulamentar para os demais entes (DF, estados e municipios)

fixarem "os percentuais e os critérios para a divisao do rateio entre 0
profissionais beneficiados" (artigo 2°, da Lei Federal n® 14.325/2022).

O que se pode perceber ¢ que a ECn® 1 14/2021 e a Lei
Federal n° 14.325/2022 (que alterou a Lei Federal n° 14.1 13/2020), além
de formalizarem a desvinculagdo constitucional dos precatorios de
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complementagdo do Fundef do pagamento aos profissionais do magistério
e, consequentemente, do proprio piso salarial nacional do magistério,
inauguraram um novo direito: o abono do magistério, a ser pago nos
limites estabelecidos em ambos os diplomas acima referidos.

A questdo é, considerando a desvinculag¢do da verba,
seja em razdo da decisdo do TCU, seja por meio das alteragdes da EC n®
114/2021, de constitucionalidade confirmado pelo C. Supremo Tribunal
Federal, os entes federativos se deparam com a seguinte questdo: quem
tem direito a este abono? Apenas os servidores da educagdo fundamental,
ja que os precatdrios se referem a complementagdo do antigo Fundef (Lei
Federal n® 9.424/1996)? Ou, seria a toda educagdo basica, estando
igualmente incluidos os professores do Ensino Infantil e Ensino Médio e
Educagdo de Jovens e Adultos, como prevé o atual Fundeb (Lei Federal
14.113/2020)?

Vejamos o teor da EC n° 114/2021, na parte que
disciplina a forma de utilizagdo dos precatorios de complementagdo da
verba do Fundef:

"Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forga
de agbes judiciais que tenham por objeto a
complementagdo de parcela desta no Fundo de
Manutengdo e  Desenvolvimento  do  Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef)
deverdo  ser aplicadas na  manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental piiblico e na
valorizacdo de seu magistério, conforme destinagdo
originaria do Fundo.

PODER LEGISLATIVO %‘d’
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Pardgrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput
deste artigo, no minimo 60% (sessenta por cento)
deverdo ser repassados aos profissionais do
magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na
forma de abono, vedada a incorporagdo na
remunera¢do, na aposentadoria ou na pensdo."

Nesse passo, vejamos o que determina a Lei Federal n°

14.113/2021, com as recentes alteragdes da Lei Federal n°® 14.325/2022,
na parte que toca aos precatorios de complementag@o da verba do Fundef:

"Art. 47-A. Serdo utilizados na mesma finalidade e de
acordo com os mesmos critérios e condigoes
estabelecidos para utilizagdo do valor principal dos
Fundos os recursos extraordindrios recebidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em
decorréncia de decisoes judiciais relativas ao calculo
do valor anual por aluno para a distribui¢do dos
recursos. (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)
I - dos fundos e da complementag¢do da Unido ao Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
previstos na Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996; (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)
Il - dos fundos e da complementagdo da Unido ao
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) 2007-2020, previstos na Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007; (Incluido pela Lei n°
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14.325, de 2022)
111 - dos fundos e das complementagdes da Unido, nas
modalidades VAAF e VAAT, ao Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da FEduca¢do Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb)
permanente, previstos nesta Lei. (Incluido pela Lei n°
14.325, de 2022)
§ 1° Terdo direito ao rateio de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)
[ - os profissionais _do _magistério da educagdo
bdsica que estavam em cargo, emprego ou fungdo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, com vinculo estatutario, celetista ou
tempordrio, desde que em efetivo exercicio das fungdes
na rede publica durante o periodo em que ocorreram
os repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do
Fundeb 2007-2020 a que se referem os incisos I e Il do
caput deste artigo, (Incluido pela Lei n° 14.325, de
2022)

II - os profissionais da educagdo basica que estavam
em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura,
quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, com vinculos estatutario,
celetista ou tempordario, desde que em efetivo exercicio
das fungdes na rede publica durante o periodo em que
ocorreram os repasses a menor do Fundeb permanente
a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)
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11 - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio
nas redes publicas escolares, nos periodos dispostos
nos incisos I e Il do caput deste artigo, ainda que ndo
tenham mais vinculo direto com a administragdo
publica que os remunerava, e os herdeiros, em caso de
falecimento dos profissionais alcangados por este
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022)
§ 2° O valor a ser pago a cada profissional: (Incluido
pela Lei n° 14.325, de 2022)
[ - é proporcional a jornada de trabalho e aos meses de
efetivo exercicio no magistério e na educagdo basica,
no caso dos demais profissionais da educagdo bdsica
previstos no inciso Il do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; (Incluido pela Lei
n 14.325, de 2022)
Il - tem cardter indenizatorio e ndo se incorpora a
remunerac¢do dos servidores ativos ou aos proventos
dos inativos que fizerem parte do rateio definido no §
1°deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 14.325, de 2022)"

Observamos que ambos os diplomas acima citados
foram assertivos no sentido de que as receitas decorrentes de agdes
judiciais para a complementagdo de parcela do Fundef "deverdo ser
aplicadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino fundamental
publico e na valorizagdo de seu magistério, conforme destinagdo
originaria do Fundo' (artigo 5° da EC 114/2021). E que deverdo
ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e
condigdes estabelecidos para utiliza¢do do valor principal dos Fundos os
recursos extraordinarios recebidos, devendo-se observar o minimo de
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60% para pagamento do novo direito: abono do magistério. Lembrando
que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (Lei Federal n° 9.394/96)
define as "a¢des de manutencio e desenvolvimento do ensino”,
respectivamente no artigo 70 e artigo 71.

No entanto, deve-se registrar que, por meio da Lei Federal n°
14.325/2022, que regulamenta a EC n°® 114/2021 , 0 legislador optou por
conceder o novo direito ao abono do magistério aos profissionais da
educagdo basica, desde que comprovem efetivo exercicio do magistério
no periodo, sob a tinica condigdo de que comprovassem o efetivo exercicio
do magistério no periodo, ndo importando o tipo de vinculo (efetivo ou
temporario; administrativo ou celetista).

Nessa linha, recorde-se que o conceito legal de "profissionais
da educag@o basica" inclui tanto aqueles que faziam parte do ensino
fundamental, como aqueles da educagdo infantil e ensino médio, tanto no
antigo Fundeb (Lei Federal n° 11.494/2007 — revogada), quanto no novo
Fundeb permanente (Lei Federal n® 14.113/20200. A anterior distingdo foi
revogada, ja que os recursos da educagéo devem servir a educagdo publica
em todos os seus niveis. Observe-se o teor do inciso II, § 1°, artigo 26, da
Lei Federal n° 14.113/2020, com redacdo dada pela Lei n° 14.276, de
20211

"Art. 26. e,
§ 1% Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se. (Transformado em § 1° pela Lei n° 14.276, de
2021)

I - profissionais da educagdo bdsica: docentes, profissionais
no exercicio de fungbes de suporte pedagégico direto a

8
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docéncia, de dire¢do  ou administragdo  escolar,
planejamento, inspeg¢do, supervisdo, orientagdo educacional,
coordenagdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de fungbes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagdo bdsica;
Il - praficcinnaic ds adin 2Pa LL/‘CE: ea- ucl
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Nesse sentido, entendemos que a nova Lei Federal n°
14.325/2022, que regulamentou a EC n° 114/2021, inaugurou um novo
direito — abono do magistério, distinto do que previa a antiga Lei do
Fundef (vetusta Lei Federal n°® 9.424/ 1996), estendendo esse novo direito
a todos os profissionais da educagdo basica.

Recentemente, em agosto deste ano (2022), por meio do
acorddo 1.893/2022 TCU-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido
reafirmou os termos da decisio constante do acorddo 1.824/2017 TCU-
Plenario, tendo acrescentado um ponto um tanto contraditdrio, no sentido
de que a aplicagdo de 60% do montante dos precatérios do Fundef, para
pagamento de abono aos profissionais do magistério, s6 seria admitida nos
¢asos em que o pagamento do respectivo precatério tivesse ocorrido apos
a promulgacao da Emenda Constitucional 114/2021. Ou seja, nos casos
€m que os recursos tenham ingressado nos cofres municipais antes da
emenda constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021 data de
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publicagdo da emenda, poderia o ente utilizar para outros fins, desde que
dentro da manuteng¢do e desenvolvimento do ensino.

Conclusio

Do exposto, possivel concluir que a EC n° 114/2021 ¢ a Lej
Federal n° 14.325/2022 (que alterou a Lei Federal n° 14.1 13/2020), além
de formalizarem a desvinculagdo constitucional dos precatorios de
complementag¢do do Fundef do pagamento aos profissionais do magistério
(Acérdao 1.824/201 7-TCU-Plenario e STF — ADPF: 528 DF 0073840-
27.2018.1.00.0000) e, consequentemente, do préprio piso salarial
nacional do magistério, inauguraram um novo direito no ordenamento
Juridico patrio: 0 abono do magistério, a ser pago nos limites estabelecidos
nos referidos diplomas.

Nesse sentido, a nova Lei Federal n° 14.325/2022, que
regulamentou a EC pn° 114/2021, ao introduzir um novo direito (abono
magistério), distinto do que previa a antiga Lei do Fundef (vetusta Lei
Federal n° 9.424/ 1996), igualmente regulamentou diversamente quanto
aos beneficiarios, estendendo-o g todos os profissionais da educagio
basica, conforme prevé o artigo 47-A, Caput e § 1°, da Lei Federal n°
14.113/2020, com a redagdo dada pela Lei Federal n° 14.325/2022,
estando ai incluidos os profissionais que atuam no ensino infantil,
fundamental ¢ médio.Assim, essa comissio permanente, opina pela
derrubada do veto ao Art. 3% § 1° 2° e 4°, a0 Projeto de Lei n.°.
006/2022, visto que pretende restringir, ilegalmente, o pagamento de
rateio das verbas oriudas do precatorio do FUNDEF aos profissionais da
educagio basica.

10
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E o Parecer.
S.M.J. a consideragdo do Plensrio Soberano.

Mata Roma, 11 de novembro de 2022.

) JAVE FERREIRA DA COSTA LIMA

7\

\ __Presidente C.O.F
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Relator da C.O.F
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FERNANDO ANTONIO ALVES NASCIMENTO
Membros da C.O.F
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OFICIO N° 25/2022/GP/PM/MR

Mata Roma/MA, 28 de outubro de 2022

Exmo. Sr.

JOSIVAN GARRETO DA SILVA
Presidente da Camara Municipal
Mata Roma/MA

Assunto: Veto Parcial — Emenda Aditiva ao PL n” 006/2022 (Rateio de Precatorio).

Com os cumprimentos de estilo € nos termos do artigo 55 c/c o artigo 77,
inciso VII, da Lei Organica do municipio de Mata Roma/MA, comunico a Vossa
Exceléncia que estou apondo Veto Parcial ao artigo 3-A, §1°, §2° e §4° da Emenda ao
Projeto de Lei n® 006/22 que dispde sobre o “pagamento do abono (rateio) com recursos
extraordindrios recebidos pelo municipio em decorréncia de decisdo judicial relativa ao
calculo do valor anual por aluno para a distribuigdo dos recursos do FUNDEF,
FUNDEB ou FUNDEB PERMANENTE, no dmbito do municipio de Mata Roma e da
outras providéncias” de autoria deste Poder Executivo.

Os motivos do veto estdo dispostos na Mensagem anexa.

Assim, solicitamos apreciagdo e aprova¢do das razdes aduzidas e reenvio para
a devida promulgagao, de conformidade com os termos da Lei Orgdnica Municipal.

Prefeito Municipal
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL A EMENDA ADITIVA

Senhor Presidente
Senhores Vereadores

O Poder Executivo Municipal encaminhou a apreciagdo desta Egrégia Casa
Legislativa o Projeto de Lei n° 006/2022 de 19 de agosto de 2022, que dispde sobre 0
“pagamento do abono (rateio) com recursos extraordindrios recebidos pelo municipio em
decorréncia de decisdo judicial relativa ao cdiculo do valor anual por aluno para a
distribuicdo dos recursos do FUNDEF, FUNDEB ou FUNDEB PERMANENTE, no
Gmbito do municipio de Mata Roma e da outras providéncias.”

Conforme consta no Oficio n° 10 de 11 de outubro de 2022, o aludido
Projeto de Lei fora aprovado com Emenda Aditiva, alterando e incluindo alguns artigos €
paragrafos, especificamente estes abaixo transcritos, ipsis litteris:

“Art. 3-A — Os recursos serdo utilizados integralmente segundo as
despesas e 0s percentuais estabelecidos no Anexo I desta Lei.

§1° - Serdo utilizados 60% (sessenta por cento) para pagamento de
Abono aos profissionais da educagdo basica, como forma de valorizagdo,
segundo os termos do que determina o art. 7° da lei do Fundef (Lei n°
9.424/96) e art. 22 da lei do Fundeb (1 1.494/2007).

§2° - Os 40% (quarenta por cento) restantes dos recursos serao utilizados
exclusivamente para as agdes da educagdo no municipio,
preferencialmente atendendo-se as metas do Plano Municipal de
Educagio e valorizag@o dos demais servidores da educagéo.

§3°-(.)

§3°-(...)

§4° - 0 adicional também sera pago aos demais profissionais da educagdo
que recebeu seus vencimentos 4 conta dos 40% do Fundeb (vigias, aosd,
auxiliares administrativos € outros), segundo 0 percentual definido no
Anexo | desta lei.

ATL 5° - coiisineriessssarennne
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Art. 6-A - (....)
Art. 6-B - (....)

Ocorre que as alteragdes acima transcritas propostas por Vossas Exceléncias
sdo inconstitucionais e ilegais, uma vez que as mesmas ferem o artigo 47-A, §1° da Lei n®
14.113/20, alterada pela Lei n® 14.325/22, bem como artigo 26 da Lei n® 14.276/21 ¢ os
termos da EC n® 114/21.

Além do que, a justificativa anexa a aludida Emenda ¢ genérica e fora de
contexto, apontando apenas para a desenvoltura dos trabalhos legislativos.

Explica-se.

Antes de adentrar ao mérito, é salutar demonstrar as definigdes trazidas pelas
recentes Leis Federais n® 11.494/2007; n® 14.113/2020; n° 14.276/2021 e n°® 14.325/2022
que regulamentam o FUNDEF/FUNDEB, de modo a definir as denominagdes de
“profissionais do magistério” ¢ “profissionais da educacéo basica.”

Segundo reza o inciso 11, § unico, do art. 22 da Lei 11.494 de 2007, os
profissionais do magistério da educagdo sdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto _ao exercicio _da docéncia: dire¢do ou administragdo escolar,
planejamento. inspeco, supervisio, orientagio educacional e coordenagdo pedagogica.

Ja o artigo 26, §1°, inciso II da Lei n° 14.276/2021 traz uma defini¢do mais

abrangente, sendo vejamos: “profissionais da educagdo basica: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de dire¢dio ou administragéo
escolar, planejamento, inspegdio. supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagégico, e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo
ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacfo basica;

Outro ponto necessario a ser esclarecido preliminarmente, conforme as
legislagdes acima dispostas, € que as respectivas complementagdes relativas ao calculo do
valor anual por aluno do FUNDEF correspondem ao periodo de 1997 a 2006; do
FUNDEB de 2007 a 2020, ¢ o FUNDEB PERMANENTE relativo a partir de 2021.

Partindo dessas premissas ¢ sabido que, os recursos recebidos pelo municipio
de Mata Roma decorrente da decisdo judicial nos autos do processo de Cumprimento de
Sentenga n° 045484-09.2010.4.01.3400 em face da Unido que tramitou na 2* Vara Federal
Civel do Distrito Federal, sdo_oriundos da complementacio da Unido referente ao
periodo de 28/09/2005 a 28/02/2007, portanto, estamos tratando de FUNDEEF.

Passada as consideragdes preliminares acima, adentro ao mérito respaldado na
legislagio em vigor, de que apenas terdo direito ao rateio dos recursos extraordinarios
recebidos pelo municipio de Mata Roma até o presente momento, 0s profissionais do
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MAGISTERIO da educagdo basica, aposentados, (pensionistas), que estavam em efetivo
exercicio da fung¢do no periodo acima (28/09/2005 a 28/02/2007) em que ocorreram 0S
repasses a menor do FUNDEF.

Isto é, os demais profissionais da educagdo basica (apoio técnico,
administrativo ou operacional) s6 fariam jus a esse valor, caso estivéssemos tratando de
recursos do FUNDEB PERMANENTE, o que ndo € o caso.

Tudo conforme os termos da Lei n® 14.113 de 23 de dezembro de 2020 que
“regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Fducagdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da
Constituigdo Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da
outras providéncias”, sendo vejamos:

Art. 47-A. Serdo utilizados na mesma finalidade e de acordo com os
mesmos critérios e condigdes estabelecidos para utilizagdo do valor
principal dos Fundos os recursos extraordinarios recebidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em decorréncia de
decisdes judiciais relativas ao calculo do valor anual por aluno para a
distribui¢do dos recursos: (Incluido pela Lei n® 14.325, de 2022)

.)

§ 1° Terdo direito ao rateio de que trata o caput deste artigo: (Incluido
pela Lei n° 14.325, de 2022)

I - os profissionais do magistério da educacio basica que estavam em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de

servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculo
estatutario, celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio das
funcdes na rede publica durante o periodo em que ocorreram o0s
repasses a menor do Fundef 1997-2006 ou do Fundeb 2007-2020 a
que se referem os incisos I e 11 do caput deste artigo; (Incluido pela Lei
n° 14.325, de 2022);

Il - os profissionais da educacdio basica que estavam em cargo,
emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de
servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, com vinculos
estatutario, celetista ou temporario, desde que em efetivo exercicio das

funcies na rede publica durante o periodo em que ocorreram 0s

repasses a menor do Fundeb permanente a que se refere o inciso I
do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n° 14.325, de 2022);

III - os aposentados que comprovarem efetivo exercicio nas redes
plblicas escolares, nos periodos dispostos nos incisos | ¢ Il do caput
deste artigo, ainda que ndo tenham mais vinculo direto com a
administragdo publica que os remunerava, e os herdeiros, em caso de
falecimento dos profissionais alcangados por este artigo. (Incluido pela
Lei n° 14.325, de 2022).
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Ademais, a Emenda Constitucional n° 114 de 16 de dezembro de 2021,
determina que o rateio das receitas recebidas a titulo de complementagio do FUNDEF
deverdo ser destinados aos profissionais do MAGISTERIO no percentual de 60%
(sessenta por cento), in verbis:

Art. 5° As receitas que os Estados e os Municipios receberem a titulo de
pagamentos da Unido por forga de agdes judiciais que tenham por objeto
a complementagdo de parcela desta no Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério (Fundef) deverdo ser aplicadas na manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizagio de seu
magistério, conforme destinagdo originéria do Fundo.

Paragrafo unico. Da aplicagdo de que trata o caput deste artigo, no
minimo_60% (sessenta _por cento) deverdio ser repassados aos
profissionais do magistério, inclusive aposentados e pensionistas, na
forma de abono, vedada a incorporagdo na remuneragdo, na
aposentadoria ou na pensdo.

Ainda no escopo de robustecer a analise em comento, trago a baila, o
entendimento unissono do Tribunal de Contas da Unido — TCU quanto a destinagdo de tais

recursos, vejamos:

(

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENETES DE
PRECATORIOS RELATIVOS A COMPLEMENTACAO DO
FUNDO DE MANUNTECAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF). NATUREZA EXTRAORDINARIA
DOS RECURSOS. AFASTAMENTO DA SUBVINCULACAO
PREVISTA NO ARTIGO 22, CAPUT, DA LEI 11.494/2007.
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA OBSTANDO A
UTILIZACAO DE TAIS RECURSOS PARA O PAGAMENTO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO A QUALQUER TIiTULO.
OITIVA DO MINISTERIO DA EDUCACAO E DO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
CONFIRMACAO DA CAUTELAR. DETERMINACAO.
RECOMENDACOES. 1. Os recursos recebidos a titulo de
complementagdo da Unidio no Fundef, reconhecidos judicialmente, além
de ndo estarem submetidos & subvinculagdo de 60% prevista no artigo
22, da Lei 11.494/2007, niio podem ser utilizados para pagamentos de
rateios, _abonos _indenizatérios,  passivos _ trabalhistas ou
previdenciarios, remuneracdes ordindrias ou outras denominacdes

de mesma natureza, aos profissionais da educacio. 2. Os entes
federados beneficiarios devem, previamente a utilizagdo dos valores,

elaborar plano de aplicagdo dos recursos compativel com a presente
deliberagdo, o Plano Nacional de Educagdo, os objetivos basicos das
instituigdes educacionais e os respectivos planos estaduais e municipais
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de educagdo, dando-lhe ampla divulgagdo. NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 2866/2018 - PLENARIO. RELATOR WALTON
ALENCAR RODRIGUES. PROCESSO 020.079/2018- TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR). DATA DA SESSAO
05/12/2018. NUMERO DA ATA 48/2018 - Plenario.

REPRESENTACAO. FUNDO DE  MANUNTECAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE
VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF). PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGO 7° DA LEI 14.057/2020. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO. JULGAMENTO DE MERITO.
CONSIDERAR PROCEDENTE. INOVACAO LEGISLATIVA
TRAZIDA PELA EC 114/2021. SUPERVENIENCIAS DE
OBRIGACAO CONSTITUCIONAL DE REPASSE DE 60%_DOS
PRECATORIOS AOS PROFISSIONAIS DO _MAGISTERIO.
FIRMAR ENTENDIMENTOS. IRRETROATIVIDADE DA EC
114/2021. DETERMINACAO E CIENCIA. NUMERO DO ACORDAQ
ACORDAO 1893/2022 - PLENARIO. RELATOR WALTON
ALENCAR RODRIGUES. PROCESSO 012.379/2021-. TIPO DE
PROCESSO REPRESENTACAO (REPR). DATA DA SESSAO
17/08/2022. NUMERO DA ATA 32/2022 - Plenario. INTERESSADO /
RESPONSAVEL / RECORRENTE 3. Interessados/Responsaveis: nio
ha. ENTIDADE: Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF; Ministério da
Educagdo.

Assim, diante do acima exposto e em razdo da inconstitucionalidade das

modificagdes propostas, VETO parcialmente a Emenda e o seu respectivo “Anexo I —

Despesas e Percentuais™ apresentados no Projeto de Lei n° 006/2022, especificamente
quanto ao Art. 3-A, §1° §2° e §4°, na forma do artigo 55 c/c 77, inciso VII, da Lei

Organica do municipio de Mata Roma/MA.

Atenciosamente,

Prefeito Munlmpal
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SESSAO EXTRAORDINARIA

17 DE NOVEMBRO DE 2022
Votacdo para o veto a emenda n° 01/2022 do projeto de Lei n° 006/2022.

SIM para derrubada do veto
NAO para manutengao do veto

N° Vereadores ~ SIM NAO
01 Claumir Diniz Rego >g? - |
y /
02 Fernando Antonio Alves Nascimento @/
. )
< .
03 Franciogildo Mendes Garreto A
04 | Francisco das Chagas Oliveira Alves ?y/’
o | ox
05 Javé Ferreira da Costa Lima /""’_\“’
ACTICANCAN
06 Maria dos Remédios Martins da Silva
s
07 Maria Madalena Alves da Costa k
08 | Miryan Mendes Teixeira ‘J‘ ;
09 Pedro Augusto dos Santos Moura %;\/\
10 | Tiago Sousa Monteles )y,

e

- N\
/ 7//‘\ Secretzirio \f( | \
/ U‘VW "") ("'/} )/—\_/
u JO\SIVAN GARRETO DA SILV
Presidente



