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TRIBUNAL DE CONTAS

Processo TCE/MA n° 3715/2022

Natur eza: Prestacdo de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2021

Ente: Municipio de Mata Roma/MA

Responsavel: BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE (CPF XXX .476.663-XX)
Relator: Conselheiro Jo&o Jorge Jinkings Pavéo

® o o o o o o

RELATORIO DE INSTRUCAO 4507 / 2022
1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatdrio de Instrugdo da analise preliminar do Processo TCE/MA n° 3715/2022, que trata da Prestacéo de Contas Anual de Governo de
responsabilidade do (8)Sr(a). BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE (CPF XXX.476.663-XX), Prefeito(a) Municipal de Mata Roma/M A, no
exercicio financeiro de 2021.

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais,
como, por exemplo, aLel de Responsabilidade Fiscal, na aplicagdo dos recursos nas principais areas em que o municipio atua, no intuito de langar um
olhar sobre a conduta do seu governante, no exercicio financeiro em destague, quando da of erta dos servicos essenciais aos municipes, como salide e
educagéo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fungéo de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da
Constituicéo Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2.BASE LEGAL

e 2.1. Constituicio Federal.

2.2. Constituigéo do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lel Federal n°12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Orgénicado TCE/MA.

2.7. Resolug@o Administrativan® 1, de 21 de janeiro de 2000 - Regimento Interno do TCE/MA.
2.8. Instrucéo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

® o o o o o o

3. PERFIL MUNICIPAL

¢ 3.1. Nome do Municipio: Mata Roma/MA;

o 3.2. Area548.548 km?,

» 3.3. Populago estimada: 17,122 habitantes ;

e 3.4. indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M):0.57 - BAIXO ;

« 3.5. indice de Efetividade da Gestdio Municipal: 20.15 , ocupando a 209 2 colocagéo dentre os 217 (duzentos e dezessete) municipios do Maranhéo.

4, PRESTAQAO DE CONTASANUAL DE GOVERNO
4.1.Escopo do exame

Relatério de Instrugdo produzido em cumprimento ao disposto no art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e demais
normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA, para subsidiar o Relator na apreciacdo do processo de Prestac@o de Contas Anual
de Governo.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstrages Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conjunto consolidado e
sintetizado das informagdes econdmicas, financeiras, orcamentérias e patrimoniais da entidade publica, cujos el ementos que compdem tais
demonstrativos sdo: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao das V ariagfes Patrimoniais, Demonstragdo de
Fluxo de Caixa, Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que 0 Municipio de Mata Roma/M A é o responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo dos demonstrativos em evidéncia, cabendo
aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagdes apresentadas pelo responsavel atendem aos requisitos legais,
conferindo, ainda, se existe seguranca razoavel nas mesmas para que possa ser emitido o relatério supramencionado.

Entretanto, quando os demonstrativos contabei s disponibilizados comprovar distorgdes relevantes, quando comparados com as demais bases e sistemas
informatizados que o ente, por obrigag&o legal, informaa outro ente da Federag&o, estes poderdo ser motivo de evidenciagdo por esta Unidade Técnica,
ndmeros que se constituem na base TCE.

Dessaforma, a base TCE sempre preval ecera sobre as demais, motivo pelo qual sera esta o parametro para apuragd@o da Receita Corrente Liquida,
Despesa com Pessoal, Aplicagdo em Acgdes e Servicos Publicos de Salide, Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, bem como no Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica— FUNDEB

4.2. Tempestividade

A Prestacéo de Contas Anual de Governo do ente epigrafado foi autuada nesta Corte de Contas em 04/04/2022, portanto de forma tempestiva.
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4.3. Orgamento Municipal

Em 31/12/2021, conforme valores informados pela parte responsavel no Balango Orgamentério apresentado ao TCE/MA, o Municipio de Mata
Roma/M A apresenta:

4.3.1. Orcamento aprovado com equilibrio, deacordo com o disposto naainea“a’ doinciso | do art. 4° daLei Complementar n° 101, de 2000;

QUADRO 1: ANALISE DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

LEI ORCAMENTARIA (LOA)
Receita Prevista Dotacdo Inicial Situacdo
R$ 64.526.000,00R$ 64.526.000,00]equilibri

4.3.2. Insuficiéncia de arrecadacdo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

QUADRO 2 : ANALISE DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

Receita Tributéria RealizadaReceita Tributéria AtualizadaSituacéo
R$ 1.358.621,74 |R$ 1.487.499,00 [insuficiénci

4.3.3. Resultado orgamentério superavitario, cumpriu o disposto no § 1°do art. 1°, naalinea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. ° daLei
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 da Lei n°4.320, de 1964.

QUADRO 3 :ANALISE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

Receita RealizadaDespesa EmpenhadaSituacéo

R$ 70.031.504,77 |R$ 66.551.087,82 _ Jsuperavitari

4.3.4. Confor midade entre os val ores da receita prevista e despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango Orcamentario.

QUADRO 4: ANALISE COMPARATIVA DO BALANGO ORGAMENTARIO (BO) E LEI ORGAMENTARIA (LOA)

DESCRICAO LOA BO

SITUACAO

Receita PrevistgR$ 64.526.000,00[R$ 64.526.000,00|conformidade

Dotacdo Inicia |R$ 64.526.000,00/R$ 64.526.000,00jconformidade

ObservacOes:

e Equilibrio orgamentério: relagdo entre as receitas previstas e as despesas fixadas;

* Desempenho arrecadacao: relacdo entre as receitas realizadas e as receitas previstas atualizadas,

» Resultado orcamentario: relacio entre asreceitas realizadas e as despesas empenhadas.

4.4. Despesa com Pessoal

Na verificacdo do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio,sendo que, quando se tratar do
Poder Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, no quadro 05 abaixo, demonstra-se a receita corrente |liquida do municipio, apurando-se em seguida o gasto com pessoal do ente no

quadro 06 .

QUADRO 5: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

3715/2022

DESCRIQAO TCE/MA SICONFI

Receita Tributéria R$ 1.358.621,74 |R$ 1.322.878,39
Receita de Contribuigdes R$ 6.090.794,83 |R$ 731.447,29
Receita Patrimonial R$ 278.600,13  |R$ 221.152,06
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de Servigos R$ 0,00 R$ 0,00
Transferéncias Correntes R$ 62.296.347,51|R$ 66.181.676,83
Outras Receitas Correntes R$ 0,00 R$ 0,00
RECEITA CORRENTE R$ 70.024.364,21 R$ 68.457.154,57
(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Compensagéo Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB R$ 0,00 R$ 4.063.608,26
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V)[R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas & Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)|R$ 0,00 R$ 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DECLARADA R$ 70.024.364,21|R$ 64.393.546,31
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QUADRO 6: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO TCE/MA SICONFI
Pessoal ativo R$ 47.105.882,13R$ 39.741.687,64)
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00 R$ 0,00

Outras despesas de pessoa decorrentes de contratos de terceirizagdo (8 1° do art. 18 da L RF) R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 47.105.882,13R$ 39.741.687,64
(-) IndenizagBes por demiss3o e incentivos a demissdo voluntdria R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisdo judicia de periodo anterior ao da apuragdo R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracéo R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 4.629.923,71 |[R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO R$ 0,00 R$ 0,00
PROCESSADOS) ’ ’

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$ 42.475.958,42R$ 39.741.687,64
Base de célculo informada R$ 70.024.364,21]R$ 64.393.546,3
INDICE DE APLICAQAO EM DESPESA COM PESSOAL 60.66% 61.72%

V é-se portanto que, 0 Municipio de Mata Roma/M A demonstrou ter aplicado 60.66% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no exer cicio

financeiro de 2021, descumprindo os ditames daLel Complementar n® 101/2000, art. 20, 111, b.

4.5. Aplicagao em Acdes e Servigos Publicos de Satde

A salide, naforma definida pela Constituicao Federal, é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducdo do risco de doenga e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperagio.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicar&o, naredacéo que foi conferida pelaLei Complementar n°
141/2012, anualmente, em agdes e servicos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicagéo de percentuais cal culados sobre o
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

Dessa maneira, o quadro abaixo demonstra a aplicagdo do ente municipal em agdes e servigos piblicos de salde:

QUADRO 7: ACOES E SERVIGOS PUBL|COS DE SAUDE

DESCRICAO TCE/MA SIOPS
ATENQAO BASICA R$ 11.439.227,73|R$ 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL R$ 0,00 R$ 3.371.041,56
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICOs R$ 0,00 R$ 0,00
\VIGILANCIA SANITARIA R$ 373.761,73  |R$ 100.000,00
\VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA R$ 11.792,50 R$ 0,00
IALIMENTACAO E NUTRICAO R$ 0,00 R$ 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES R$ 3.276.158,90 |R$ 91.278,80
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE R$ 15.100.940,86|R$ 3.562.320,36
(-)PESPESAS _COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAQAO DO PERCENTUAL R$ 0,00 R$0.00
MINIMO(Inscritas em Restos a Pagar ndo Processados ) ’ '

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 9.457.151,11 |R$ 0,00

(-) Outras agdes e servigos ndo computados R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que néo foi aplicada em agles e R$0.00 R$ 0,00
servicos de sallde em exercicios anteriores ’ '

ITOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, PARA FINS DE APURACAO

DO PERCENTUAL MINIMO R$ 5.643.789,75 |R$ 3.562.320,36
Base de célculo informada R$ 22.795.624,21R$ 23.020.551,18]
INDICE DE APLICACAO EM ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 24.76% 15.47%

A vistadisso, o Municipio de Mata Roma/M A demonstrou ter aplicado 24.76% em agdes e servigos publicos de salide no exercicio financeiro de 2021,

cumprindo assim o limite constitucional acima mencionado.

4.6. Aplicagdo na M anutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o artigo 212 da Constitui¢do Federal, os municipios devem investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conjunto de despesas realizadas com vistas a consecuggo dos

objetivos basicos das institui ¢des educacionais.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais sao os definidos no art. 211, §2° da Constitui¢do e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educagéo — L DB. Esta Ultima, definiu também as despesas que sdo consideradas como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, rol

exemplificativo encartado no art. 70, como se demonstra no quadro abaixo:

3715/2022
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QUADRO 8 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRI(;AO TCE/MA SIOPE

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos R$ 28.013.802,64 |R$ 15.991.648,29
Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos(VALOR APLICADO ATE R$ 0,00 R$ 0,00

O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL (1)) ' '

Educaggo infantil R$ 0,00 R$ 0,00

Ensino fundamental R$ 2.114.239,71 |R$ 2.261.432,62
TOTAL DASDESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE R$ 30.128.042,35|R$ 18.253.080,91
(+/-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB R$ 11.567.767,76 |R$ 12.106.402,44
(-) Despesas custeadas com a complementacdo do FUNDEB no exercicio R$ 12.580.396,55 [R$ 0,00

(-) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB R$ 183.700,39  |[R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de impostos R$ 0,00 R$ 0,00
(e-rzgl_'\:%stos apagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos R$ 0,00 R$ 0,00
vinculados a0 ensino ' '

TOTAL DASDESPESASPARA FINSDE LIMITE R$ 5.796.177,65 |R$ 6.146.678,47
Base de célculo informada R$ 22.795.624,21 |R$ 23.020.551,18
INDICE DE APLICACAO NO ENSINO 25.43% 26.70%

Dessaforma, o Municipio de Mata Roma/M A demonstrou ter aplicado 25.43% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio financeiro
de 2021, cumprindo assim o limite constitucional .

4.7. Aplicacdo das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instrumento permanente
de financiamento da educagao publica, nos termos da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pelaLei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020, € um fundo do qual participam todos os estados da Federac&o, naformado art. 212-A da Constituicéo Federal, com o objetivo de
assegurar recursos para valorizar os profissionais do magistério e desenvolver e manter funcionando todas as etapas da Educacéo Basica— desde
Creches, Pré-escola, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e até a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Igualmente, na regulamentag&o exercida pela Lei n® 14.113/2020, art. 26, restou como obrigacdo aos municipios brasileiros a aplicagéo de pelo menos
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo, no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basicaem
efetivo exercicio narede publica.

Ainda, naredagéo conferidapelaLel n°14.276, de 2021, o inciso || do referido art. 26 definiu um rol mais abrangente no que se refere aos profissionais
da educag@o basica, podendo ser considerados: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregéo ou
administragdo escolar, plangjamento, inspegdo, supervisao, orientagdo educacional, coordenacao e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes
de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao bésica.

Isto posto, o quadro abaixo demonstra o resultado liquido das transferéncias do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basicae de
Valorizagdo dos Profissionais da Educago:

QUADRO 9: RECEITAS DO FUNDEB

DESCRICAO TCE/MA SIOPE
Cota-parte FPM destinada ao FUNDEB R$ 14.256.888,06|R$ 17.487.801,62
Cota-parte ICM S destinada ao FUNDEB R$ 3.108.598,75 |R$ 3.871.852,81

| CM S-Desoneragdo destinada ao FUNDEB R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-parte | PI-Exportacdo destinada ao FUNDEB R$ 0,00 R$ 32.466,76
Cota-parte ITR ou I TR Arrecadado destinados a0 FUNDEB R$ 35.610,64 R$ 44.513,23
Cota-parte IPVA destinado ao FUNDEB R$ 215.174,64 |R$ 253.481,18

RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB
Transferéncias de recursos do FUNDEB (B)

R$ 17.616.272,09R$ 21.690.115,60]
R$ 15.091.022,18|R$ 16.444.425,56,

FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF R$ 11.392.099,90|R$ 12.580.396,55
FUNDEB - Complementacgo daUnido - VAAT R$990.335,82 |R$ 0,00

Receita de aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB R$ 0,00 R$ 0,00
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB R$ 27.473.457,90R$ 29.024.822,11]
20% - (FPM,ICM S destinada,l CM S-Desoner acéo,| Pl-Exportacdo,| TR ou ITR,IPVA) RECEITAS R$ 3.523.254,42 [R$4.338.023,12

DESTINADA A0 FUNDEB (A)
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (B-A)

R$ 11.567.767,76|R$ 12.106.402,44

Do mesmo modo, no quadro seguinte, identificaremos o quantitativo das despesas do FUNDEB que foram destinadas ao pagamento dos profissionais do
magistério, minimo de 70% (setenta por cento), assim como os que foram comprometidas com outras despesas, 30% (trinta por cento).

Além disso, a Emenda Constitucional n° 108/20 inovou ao exigir que aquel es municipios contemplados com os recursos da Complementag&o Valor

Anual Total por Aluno—VAAT, apliquem percentual minimo de 15% (quinze por cento) desta receita em despesa de capital na Educagéo , bem como
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos mesmos recursos na Educaggo Infantil, tudo naforma dos artigos 26, 11, 26-A, 27 eart. 28 daLei n°

3715/2022
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14.113/2020.

QUADRO 10: Profissionais da Educacdo Basica - art. 26, |1, art. 26-A, art. 27 eart. 28 daLei n° 14.113/2020

DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MINIMO VALOR MINIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
— 5 ~
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragdo dos R$ 19.231.420,53 R$ 19.335.851,23R$ 20.317.375,48 R$ 20.130.650,25
Profissionais da Educacdo Bésica
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio §/ disponibilidade de | i
recursos do FUNDEB 70% R$0,00 R$0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio | i
anterior, do FUNDEB 70% R$0,00 R$0,00
\/alor A~pI|cezdp na Remunerag&o dos Profissionais da R$ 19.335.851 23} R$ 20.130.650,25
Educacéo Basica
Base de célculo Informada - R$ 27.473.457,90} R$ 29.024.822,11]
% 70.00 % 70.38% 70.00 % 69.36%
QUADRO 11 : OUTRAS DESPESAS
DESCRIQAO TCE/MA SIOPE
VALOR MAXIMO VALOR MAXIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
FUNDEB Outras Despesas ( que ndo Remuneragao dos RS 8.242.037,37 R$8.677.95L,41 [R$8.707.446,63 RS 8.441.394,56
Profissionais da Educagdo Bésica)
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio §/ disponibilidade de | i
recursos do FUNDEB 30% R$0,00 R$0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio | i
anterior, do FUNDEB 30% R$540.344,74 R$0,00
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 8.137.606,67 |- R$ 8.441.394,56
Base de célculo Informada - R$ 27.473.457,90}) R$ 29.024.822,11
% 30.00 % 29.62% 30.00 % 29.08%
QUADRO 12: VAAT Educaggo Infantil - Art. 212-A, inciso X| e § 3° - Constituicao Federal
DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MINIMO VALOR MINIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
Percentual ~de 50% Fia Complementacdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) R$ 49516791 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
na Educacdo Infantil
Base de Célculo - R$ 990.335,82- R$ 0,00
% 50% 0.00% 50% 0.00%
QUADRO 13: VAAT Despesas de Capital - Art. 212-A, inciso X| e § 3° - Constituicéo Federal
DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MINIMO VALOR MIiNIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
— 5 p- — -
Minimo de 15% Qa Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT em RS 148.550,37 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Despesas de Capital
Base de Célculo - R$ 990.335,82}- R$ 0,00
% 15% 0.00% 15% 0.00%

Apbs o levantamento dos indices devidos, o Municipio de M ata Roma/M A demonstrou ter aplicado 70.38% naremuneragdo de profissionais da
educacdo bésica em efetivo exercicio 29.62% em outras despesas, que ndo remuneracdo do magistério, cumprindo assim, respectivamente, o disposto

nos artigos 26, |1 eart. 26-A, daLe n°14.113/2020.

Além disso, ndo cumpriu a parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT em despesa de capital na
Educacao, e ndo cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementag@o VAAT, na Educagdo Infantil, na dicgdo

dos artigos 27 e art. 28 damesmalLei.

4.8. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal

A Congtituicdo Federal dispde no art. Art. 29-A que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar percentuais nele
estabelecidos, levando-se em consideracdo a populagéo de cada ente municipal.

Dado que o municipio de Mata Roma/M A possui uma populagdo de 17,122 habitantes, o percentual aplicado sobre o somat6rio dareceitatributariae
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, devera ser de
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7.00% .

Assim demonstraremos, no quadro abaixo, se 0 percentua apurado do repasse anual ao Poder Legislativo ocorreu segundo o comando constitucional .

Cémara Municipal — Or¢amento 2021

R$ 1.194.280,00

Base de cdlculo
R$ 18.302.688,76

=/ TRIBUNAL DE CONTAS

Percentual aplicavel sobre a base de calculo

7.00 %

Limite méximo para repasse anual

R$ 1.281.188,21

QUADRO 14: REPASSES FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO)

= VALOR REPASSADO ATE O DIA 20

COMPETENCIA NO MES ACUMULADO
2021/JANEIRO R$ 103.000,00  |R$ 103.000,00
2021/FEVEREIRO |R$ 103.000,00  |R$ 206.000,00
2021/MARCO R$ 103.000,00  |R$ 309.000,00
2021/ABRIL R$ 119.280,00  |R$ 428.280,00
2021/MAIO R$ 107.070,00  |R$ 535.350,00
2021/JUNHO R$ 107.070,00  |R$ 642.420,00
2021/JULHO R$ 107.070,00  |R$ 749.490,00
2021/AGOSTO R$ 107.070,00  |R$ 856.560,00
2021/SETEMBRO |R$ 107.070,00  |R$ 963.630,00
2021/OUTUBRO |R$107.070,00  |R$ 1.070.700,00
2021/NOVEMBRO |R$ 107.070,00  |R$ 1.177.770,00
2021/DEZEMBRO |R$ 107.070,00  |R$ 1.284.840,00
Per centual apurado|7.02%

Desta feita, restou demonstrado que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Mata Roma/M A o montante de R$ 1.284.840,00,
correspondendo ao percentual de 7.02%, descumprindo assim o limite constitucional .

4.9 Das demonstr agBes contabeis aplicadas ao setor publico.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico - DCA SP representam um conjunto consolidado e sintetizado das informagdes econdmicas,
financeiras, orcamentarias e patrimoniais da entidade publica.

Nesta perspectiva, além de prestar contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, o ente municipal possui obrigagoes para consolidar 0os
dados contabeis no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico — SICONFI, assim como no Sistema de Informages sobre Orgamentos
Publicos em Educagdo — SIOPE e no Sistema de | nformagdes sobre Orgamentos Publicos em Salide — SIOPS. Esse conjunto de dados devem refletir o
patriménio do ente pablico de forma unissona, ndo cabendo discrepancias el evadas que acabem por desacreditar tais informagdes. Desse modo, o quadro
abaixo, demonstra a andlise comparativa amostral da classificagdo das receitas e despesas orgamentérias, por natureza e fase, conforme valores

informados a0 TCE/MA! e a0 SICONFI.

QUADRO 15 : ANALISE COMPARATIVA

CELULA TCE/MA SICONFI
Receitas (Previstalnicial) R$ 64.526.000,00R$ 64.526.000,00
Receitas (Previstaatualizada)  |R$ 64.526.000,00[R$ 64.526.000,00
Total Receita Realizada R$ 70.031.504,77|R$ 64.400.686,87]
Total Despesa Empenhadas R$ 66.551.087,82|R$ 60.052.372,27
Receitas correntes realizadas  |R$ 70.024.364,21jR$ 64.393.546,31
Receitas Tributaria Atualizada |R$ 1.487.499,00 |R$ 1.487.499,00
Receitas Tributaria Redlizada  |R$ 1.358.621,74 |R$ 1.322.878,39
Receitas capita realizadas R$ 7.140,56 R$ 7.140,56
Despesas correntes empenhadas |R$ 62.340.859,35[R$ 56.653.228,42)
Despesas correntes liquidadas ~ [R$ 61.339.302,60[R$ 56.080.474,26)
Despesas correntes pagas R$ 59.932.135,45R$ 55.401.527,34
Despesas de Capital empenhadagR$ 4.210.228,47 |R$ 3.399.143,84
Despesas de Capital liquidadas |R$ 3.527.524,03 [R$ 3.396.799,40
Despesas de Capital Pagas R$ 3.427.544,71 [R$ 3.296.820,08

4.10 Comportamento da Despesa de Pessoal — (extraido do RGF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estipulano art. 23 mecanismos de corregdo quando a despesa total com pessoal, do poder ou érgdo referido no
art. 20, quando este ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
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sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se paraisso, inclusive, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22 dalei em comento.

Entretanto, na dicg&o do § 3° do art. 23, ndo alcancada a redugéo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, 0 poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, assim como contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas a0 pagamento da divida mobiliéria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal. O quadro abaixo demonstra o comportamento da
despesa de pessoal no exercicio em referéncia.

QUADRO 16: DESPESA DE PESSOAL - Limite Prudencial

EXECUTIVO —Limite Legal
- 54% daRCL - art. 20111, b
LRF

R$ 29.493.051,76

EXECUTIVO —Limite Legal -
54% daRCL -art. 20111, b
LRF

R$ 28.659.436,00)

1° Quadrimestre (R9) 2° Quadrimestre(R$) 3° Quadrimestre(R$)

Total Despesa R$ 31.178.916,28|Total Despesa R$ 35.071.789,51|Total Despesa R$ 39.741.687,64
RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE

LiQUIDA R$ 54.616.762,52, LiQUIDA R$ 53.073.029,63 LiQUIDA R$ 64.393.546,31
Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal

EXECUTIVO —Limite
L egal - 54% da RCL - art. 20
I11,b LRF

R$ 34.772.515,01

95% (NOVENTA E CINCO
POR CENTO) DO LIMITE
54% DA RCL - 8§84 doart. 23
da LRF.

R$ 28.018.399,17]

95% (NOVENTA E CINCO
POR CENTO) DO LIMITE
54% DA RCL - 8§84 doart. 23
da LRF.

R$ 27.226.464,20

95% (NOVENTA E CINCO
POR CENTO) DO LIMITE
54% DA 884 do art. 23 da

L RF.

R$ 33.033.889,26

Per centual e Valor Apurados

57.09%

Per centual e Valor Apurados

66.08%

61.72%

Per centual e VValor Apurados

4.11 Divida Consolidada e Mobilidria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo tem como uma das suas atribuigdes precipuas a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n°

101/2000, pelos poderes e 6rgéos do Estado e dos municipios.

Nessalinha, naformadoinciso |11 do 81° do art. 59 da L RF, emitira alerta sempre que os montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites. Assim, o demonstrativo abaixo

evidencia se 0 ente em quest&o se enquadra dentro dos limites aceitaveis da sua divida consolidada e mobiliaria:

QUADRO 17: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

PODER EXECUTIVO

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3° Quadrimestre 2021

SALDO DO —

DiVIDA CONSOLIDADA EXERCICIO izldo do Bxercicio
ANTERIOR
Até o 1° Até o 2° Atéo 3°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DIVIDA CONSOL IDADA - DC (1) R$ 0,00 R$7.876.65351 |R$7.567.002,08 |R$ 7.385.860,20
Divida Mobiliaria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida Contratud R$ 0,00 R$7.876.65351 |R$ 7.567.002,08 |R$ 7.385.860,20
Eragt(:)asuton 0s posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Divides R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEDUCOES (1) R$ 0,00 R$6.147.176,34 |R$ 12.804.468,91 |R$ 8.833.726,74
Disponibilidade de Caixa R$ 0,00 R$6.147.176,34 |R$ 12.804.46891 |R$ 8.833.726,74
Disponibilidede de Caixa Bruta R$ 0,00 R$6.147.176,34 |R$ 12.804.46801 |R$ 9.612.652,98
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatorios) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 778.926,24
Demais Haveres Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (I =( -11) _|R$0,00 R$1.729477,17 |'R$5.237.466,83 |-R$ 1.447.866,54
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL R$ 0,00 R$55.627.31675 |R$41.044.524,20 |R$ 64.393.546,31
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o Relativas as Emendas
Imcividonis (ot 1604 6 10, da CF) (V) R$ 0,00 R$960.00000  |R$0,00 R$0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA
CALCULO DOSLIMITESDE ENDIVIDAMENTO (V1) = (1V[R$ 0,00 R$54.667.316,75 |R$41.044.524,20 [R$ 64.393.546,31
- V)
% da DC sobrea RCL (I/RCL) 0.00% 14.41% 18.44% 11.47%
% da DCL sobre aRCL (II/RCL) 0.00% 3.16% [12.76% 2.25%
HE'\S:ETREAEEEF' NIDO POR RESOLUGAO DO SENADO R$ 0,00 R$ 65.600.780,10 |R$49.25342004 |R$ 77.272.25557
— . -
;}' MITE DE ALERTA (inciso 1l do§ 1°doart. 59dalRF) - o g g, R$50.040.702,09 |R$44.328.086,14 |R$ 69.545.030,01
3715/2022
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4.12 RESTOS A PAGAR

O art. 36 daLei n°4.320/64, classifica como Restos a Pagar as despesas empenhadas e néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de

origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas.

Além disso, nos termos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 do mesmo

normativo, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que

tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

QUADRO 18: RESTOS A PAGAR

Descrigdo \Valor R$
Disponibilidades de Caixa Bruta R$ 9.410.287,68
(-)Depésitos/ Consignagdes R$ 0,00
(-)Outras Obrigagoes R$ 0,00
Disponibilidade de Caixa L iquida R$ 9.410.287,68]
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) R$ 0,00
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) R$ 1.507.146,47

(-) Restos a pagar NAO PROCESSADOS (inscritos no exercicio)

R$ 1.684.261,19

Total Resto a Pagar N&o Pago R$ 3.191.407,66
Restos a pagar (pago) R$ 0,00

TOTAL RESTO A PAGAR R$ 3.191.407,66
SALDO R$ 6.218.880,02

5.CONCLUSAO

5.1 Ocorréncias

Apo6s aandlise da Prestacdo de Contas Anual de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 19 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 19: Demonstrativo das Ocorréncias

ORDEMCRITERIO OCORRENCIA
\ erificar a consisténcia das informacGes

5.1.1 contidas nos demonstrativos fiscais 4.4 : Despesa com Pessoal acima do limite maximo estabelecido em lei complementar
elaborados pela parte responsével.

\ erificar aconsisténcia das informagtes
5.1.2 lcontidas nos demonstrativos fiscais
el aborados pela parte responsavel

4.7 : N&o cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da
Complementacdo VAAT, na Educaggo Infantil,

\ erificar a consisténcia das informacGes
5.1.3 contidas nos demonstrativos fiscais

elaborados pela parte responsével. 14.113/2020.

4.7 : Municipios contemplados com os recursos da Complementaggo Valor Anual Total por Aluno —
\VAAT, ndo demonstrou ter aplicado o percentual minimo de 15% (quinze por cento) desta receita
lem despesa de capital na Educagdo Infantil naformados artigos 26, 11, 26-A, 27 eart. 28 daLei n°

IV erificar se os repasses de duodécimos  |4.8 : Foi identificado repasses de duodécimos em valores superiores a0 total da despesa do Poder
5.1.4  [superou os limites definidos no art. 29-A |Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos V ereadores e excluidos os gastos com inativos,
da CF88l lestabel ecido no art. 29-A da CF88

5.2 ConsideragOes Finais
Sem Consideragéo

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

6.1. Sgja promovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). BESALIEL FREITAS ALBUQUERQUE (CPF XXX.476.663-X X), Prefeito(a) Municipal de
Mata Roma/M A no exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para tomar ciéncia dos fatos
que lhe sdo imputados no item 05 deste relatério e, querendo, apresentar defesa.
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. gestor devolve-se 0 processo apds andlise e emissao de relatério.

Em 14 de Novembro de 2022 as 10:52:35
Auricea Costa Pinheiro

Assinado Eletr onicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 14 de Novembro de 2022 as 10:53:23
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Relator, de ordem do Gestor do NUFIS I11, encaminho-lhe o presente processo para visto e prosseguimento da instru¢do processual.

Em 14 de Novembro de 2022 as 11:11:26
Domingos César Everton Serra

Assinado Eletronicamente Por:
Domingos César Everton Serra
Em 14 de Novembro de 2022 as 11:11:36
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 1V / Jodo Jor ge Jinkings Pavao

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para citagdo do gestor.

Em 16 de Novembro de 2022 as 11:32:45
Raimundo Henrique Erre Cardoso
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem, nesta data fago a juntada da citagdo por oficio.

Em 22 de maio de 2023 as 11:36:34
Roseane Silva Erre Rodrigues

Assinado Eletronicamente Por:
Roseane Silva Erre Rodrigues
Em 22 de maio de 2023 as 11:36:46
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Bom dial

Solicito que sgjainformado se houve apresentacéo de defesa em nome do Sr. Besaliel Freitas Albuguerque.

Em 05 de outubro de 2023 as 10:12:21
Alexsandra Cristina Coélho Costa

Assinado Eletronicamente Por:
Alexsandra Cristina Coélho Costa
Em 05 de outubro de 2023 as 10:14:00
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA

Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Nesta Data; Juntei 0 AR(TG388.381.137BR) Referente ao Oficio N°061/2023- GCONS/JJIP (Expedido)

Em 13 dejulho de 2023 as 11:50:40
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 13 dejulho de 2023 as 11:51:32
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SEPRO/SUPRO - Supervisdo de Protocolo

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Em atendimento ao DESPACHO/2023-GCONS3/JJJP, informamos que, até a presente data ndo consta nesta SEPRO/SUPRO, entrada de defesa ou
razBes de justificativas em nome do senhor Besdliel Freitas Albuquerque, referente ao Processo em tela.

Em 05 de outubro de 2023 as 11:03:09
|zabel PiresLima

Assistente de Administragdo

Mat. 5223/TCE/MA.

Assinado Eletronicamente Por:
|zabel PiresLima
Em 05 de outubro de 2023 as 11:15:29
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Boatarde!

Encaminho os autos, de ordem, para conhecimento e emissdo de parecer nos termos regimentais.

Em 09 de outubro de 2023 as 13:24:29
Alexsandra Cristina Coélho Costa

Assinado Eletronicamente Por:
Alexsandra Cristina Coélho Costa
Em 09 de outubro de 2023 as 13:26:07
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Emitir Parecer

Em 10 de outubro de 2023 as 08:41:58
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr onicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 10 de outubro de 2023 as 08:42:09
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Processo enviado com minuta de Parecer para andlise do Procurador.

Em 14 de novembro de 2023 as 09:27:50
Sandra Veras de Azevedo

Assinado Eletr onicamente Por:
Sandra Veras de Azevedo
Em 14 de novembro de 2023 as 09:28:15
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Devolvido com parecer emitido.

Em 16 de novembro de 2023 as 10:02:35
Jairo Cavacanti Vieira

Assinado Eletr onicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira

Procurador de Contas

Em 16 de novembro de 2023 as 10:02:44
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Parecer conclusivo !

Em 16 de novembro de 2023 as 10:24:24
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr onicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 16 de novembro de 2023 as 10:24:42
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para emitir parecer prévio, conforme solicitagdo do Ministério Publico de Contas

Em 20 de novembro de 2023 as 11:58:18
Roseane Silva Erre Rodrigues

Assinado Eletronicamente Por:
Roseane Silva Erre Rodrigues
Em 20 de novembro de 2023 as 11:59:39
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Processo n° 3715/2022-TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anua do Prefeito

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Mata Roma/MA

Responsavel: Besaliel Freitas Albuquerque, Prefeito, CPF n° 505.476.663-49
Procurador es constituidos: Ndo ha

Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Jo&o Jorge Jinkings Pavéo

Prestac&o de Contas Anual do Prefeito de Mata Roma, Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, relativa ao exercicio financeiro de 2021. Parecer Prévio pela
aprovagdo, com ressalvas, das contas. Encaminhamento a Camara Municipal de Mata Roma. Arquivamento eletronico de copias dos autos neste TCE.
Publicacao da decisdo.

1. RELATORIO
Tratam os autos da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito de Mata Roma, Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, relativa ao exercicio financeiro de 2021.

A andlise técnicarealizada pautou-se pela verificagdo do atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos
legais, como, por exemplo, aLei de Responsabilidade Fiscal, na aplicacio dos recursos nas principais &reas em que 0 municipio atua, no intuito de lancar
um olhar sobre a conduta do seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da oferta dos servigos essenciais a0s municipes, como salide e
educagdo.

Valeressaltar que as constatagtes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em observancia ao disposto no art. 70 da Constituicéo Federal e no
art. 171 da Constitui¢do do Estado assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Orgénicado Tribuna de Contas do Estado
do Maranh&o.

Protocolados nesta Corte de Contas, os autos foram enviados a Unidade Técnica para andlise, tendo a mesma detectado a existéncia de falhas,
enumeradas no Relatorio de Instrucéo n° 4507/2022, a seguir transcritas:

4.3 — Orcamento Municipal - 4.3.2. insuficiéncia de arrecadacéo, em desobediéncia ao disposto nosarts. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de
2000;

4.4 — Despesa com Pessoal — as “ Despesas com Pessoal” ultrapassaram o limite de 54% fixado pela Lei de Responsabilidade Fiscal; o Municipio
aplicou 60.66 da receita corrente liquida em despesa com pessoal, descumprindo os ditames da Lei Complementar n°® 101/2000, art. 20, |11, b;

4.7 - ndo cumprimento da parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacao VAAT em despesa de capital na
Educacéo, e ndo cumprimento do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, na Educacdo Infantil, na
diccio dos artigos 27 e art. 28 da mesma Lei.

4.8 - Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal - o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Mata Roma/MA o montante de R$
1.284.840,00, correspondendo ao percentual de 7.02%, da Receita Tributaria do Municipio e das Transferéncias prevista no § 5° do artigo 153, 158 e
159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que devera ser de 7% fixado pelo artigo 29-A da Constituicio Federal de 1988,
descumprindo, assim, o limite constitucional.

Em atencéo aos principios do contraditorio e da ampla defesa previstos na Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso LV), o Senhor Besaliel Freitas
Albuquerque fora citado por meio do Oficio n° 61/2023-J1JP, para, no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, apresentar alegagdes de
defesa e/ou razdes de justificativas quanto as irregul aridades constatadas no Relatério de Instrugdo supracitado.

Os autos foram remetidos ao Ministério Pablico de Contas, para fins de manifestagdo, ex vi art. 110, inc. I11, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do
RITCE/MA, que opinou por meio do Parecer n°® 1287/2023/GPROC1/JCV, dalavrado Procurador de Contas Jairo Cavalcanti Vieira, pela
desaprovagdo das contas, como segue:

(-]

IV —CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das financas da unidade federativa, levando em consideracéo os demonstrativos contébeis
e financeiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio

objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestao fiscal é
aferidacom base da Lel de Responsabilidade Fiscal.
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O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo
dos or¢amentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentéaria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes orgamentérias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante a area da salide ndo apresenta ressalvas, bem como, no que diz respeito aos Restos a Pagar ndo apresenta
falha. Ademais, foi apontado desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000, no tocante a arrecadac&o. Verifica-se, ainda, um
resultado orcamentario superavitério, em obediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° e no caput do artigo 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, c/c com aainea“ b” do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964. Quanto a despesa com pessoal, descumpriu o art. 20, inciso
111, dinea“ b” daLei Complementar n°® 101/2000. No que diz respeito aos limites legais dos gastos com educagdo, aplicou o percentua minimo de 70%
dos recursos do FUNDEB naremunerag&o dos profissionais do magistério, em obediénciaa Lel n® 14.113/2020, mas descumpriu o percentual minimo de
15% (quinze por cento) dos recursos da Complementag@o VAAT, em despesas de capital na Educagdo, em desobediéncia aos artigos 27 e art. 28 daLel
14.133/2020, €, o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educacgo Infantil, na dicgéo dos artigos
27 e art. 28 damesma Lei. No tocante ao repasse ao Poder L egislativo, 0 municipio descumpriu o limite constitucional. Ponderando todos estes
elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciagdo devem receber parecer pela desaprovagao.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissao de Parecer Prévio pela desaprovagao das Contas de Gover no.
S&0 Luis-MA, 16 de novembro de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas

Pois bem, como se pode observar em leitura destes autos, 0o mesmo trata de prestacio de contas r efer ente ao exer cicio financeir o de 2021, ano em
que houve um desequilibrio das contas publicas, este em decorréncia da pandemia do COVID 19, o que acabou por acarretar uma flexibilizacdo
das disposi¢des da L ei Complementar n° 101/2000 pela Lei Complementar n°178/2021.

Além do acima exposto, em andlise do comportamento da administracéo do Poder Executivo do Municipio de Mata Roma, relativa ao exercicio
financeiro de 2021, no que se refere a conducdo dos segmentos vitais de gestéo, bem como dos principais indicadores de desempenho, como educagéo e
saude, que o Ente em referéncia cumpriu ao que determina a Constituicdo Federal e as demais normas aplicaveis a espécie, bem como observou os
principios constitucionais que regem a administracdo publica, sendo vejamos:

TfUNDEB: o Municipio aplicou 25,43% na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal de 1988;

if¥%estdo da Educagdo: o Municipio aplicou 70.38% na remuneracao de profissionais da educagdo bésica em efetivo exercicio 29.62% em outras
despesas, que ndo remuneragdo do magistério, cumprindo, assim, respectivamente, o disposto nos artigos 26, || e art. 26-A, daLei n° 14.113/2020;

if¥%estdo da Saude: A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no Exercicio em exame, o Municipio de Alto Parnaiba aplicou 24,76%
em Despesas com Salide, cumprindo os limites previstos no art. 77 do ADCT da Constituigdo Federal .

Desta forma, levando-se em conta as novas diretrizes de julgamento adotadas por esta Corte a partir da sessdo plenaria de 11/01/2017, e tendo em vistao
cumprimento dos principais indicadores de desempenho, entendo que esta Corte de Contas deve emitir parecer prévio pelaaprovagdo com ressalva das
contas de gover no do Municipio de Mata Roma, exer cicio financeir o de 2021, de responsabilidade do Senhor Besaliel Freitas Albuquerque.

Ademais, verifico que em outros processo semelhantes (Proc. 2909/2022 e 3077/2022), tanto a andlise técnica quanto o Ministério Publico de Contas
consideraram opinar pela aprovagdo com aressalva, por se tratar da prestacéo de contas do exercicio financeiro de 2021 e ante o desequilibrio das contas
publicas ocasionadas pela COVID19, houve flexibilizago das disposi¢cdes da Lei Complementar n® 101/2000 pela Lei Complementar n° 178/2021,
porém manteve a obrigatoriedade da Administracdo Municipal adotar as seguintes recomendages:

¢) envidar esforgos no sentido de manter o equilibrio orcamentério, conforme disposto no § 1° do art. 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do
art. 9° daLei Complementar n° 101, de 2000.

b) Reconduzir o limite de Gastos com Pessoal, conforme definido no art. 15 daLei Complementar n° 178/2023.

a) abster-se de conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneraggo a qual quer titulo, salvo os derivados de sentengajudicial ou de
determinag&o legal ou contratual, ressalvada arevisdo geral anual; abster de criar cargo, emprego ou fung&o publica; ndo alterar a estrutura de carreira
que implique aumento de despesa; ndo prover cargo publico, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢&o decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores da educagdo, salide e seguranga; reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissao
e funcBes de confianga; exonerar servidores néo estaveis; enfim, promover medidas para reconduzir a despesa com pessoa ao limite estabelecido em lei.

3.VOTO
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Face ao exposto, contrério ao Parecer do Ministério Publico de Contas, e, com fulcro especialmente no art. 172, inciso |, da Constitui¢do Estadual, e o
art. 19 inciso I, c/c o art. 10, |, daLe Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, VOTO para que esta Corte de Contas:

I) emita Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das Contas Anuais do Prefeito do Municipio de Mata Roma, relativas ao exercicio financeiro de
2021, Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, com fundamento nos arts 1°, 1, 8, 83°, 11, e 10, |, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, tendo
em vista que as irregul aridades remanescentes detectadas no processo de contas ndo revelam prejuizos nos resultados gerais da gest&o orcamentéria,
financeira, contdbil e patrimonial do Municipio, devendo o gestor adotar as ressalvas quanto a regularizagdo das contas publicas disciplinadas pela Lei
Complementar n° 178/2021, que alterou a Lei Complementar n°101/2000;

I1) dé ciénciaao Senhor Besaliel Freitas Albuguerque, por meio da publicag@o no Didrio Oficia Eletronico do TCE/MA,;

I11) encaminhe, ap6s o trénsito em julgado, o processo em andlise a Cadmara Municipa de Mata Roma, acompanhado do parecer prévio e da sua
publicagdo no Di&rio Oficial Eletronico do TCE/MA parajulgamento, por forga da deliberagéo previstano § 2° do art. 31 da Constituicdo Federal, para
finsdo art. 1°, inciso |, alinea“g”, daLe Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (alterado pelaLei Complementar n° 135, de 4 de julho de 2010);
IV) determine o arquivamento por meio eletronico, neste Tribunal de Contas, de cdpias destes autos, para os fins de direito.

E como voto.

SALA DAS SESSOES PLENARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 06 DE DEZEMBRO DE 2023.

Conselheiro Jodo Jor ge Jinkings Pavéo

Relator
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo
Processo para pauta de julgamento.

Em 30 de novembro de 2023 as 12:50:21

- Gerado pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacio decorrente do julgamento dos autos na sesso do dia 06/12/2023.

Apobs, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 11 de dezembro de 2023 as 12:15:47
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 11 de dezembro de 2023 as 12:15:51
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Processo n° 3715/2022-TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual de Governo

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Mata Roma/MA

Responsavel: Besaliel Freitas Albuquerque, Prefeito, CPF n° 505.476.663-49
Procurador constituido: N&o ha

Ministério Pablico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Jo&o Jorge Jinkings Pavéo

Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Mata Roma/MA, Senhor Besaliel Freitas Albuguerque, relativa ao exercicio financeiro de 2021.
Emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalva, das contas. Ciéncia da decisdo ao responsavel. Encaminhamento de copia dos autos a Camara
Municipal de Mata Roma, para osfinslegais. Arquivamento dos autos no Tribunal de Contas do Estado. Publicag&o desta Decisdo.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 718/2023

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |, da Constitui¢ao Estadual, eo art. 1°, |, daLei
n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sessdo plenéria ordinaria, nos termos do relatério e voto do
Relator, contrério ao Parecer n® 1287/2023/GPROC1/JCV do Ministério Publico de Contas:

I. emitir Parecer Prévio pelaaprovacdo, com ressalvas, das Contas Anuais do Municipio de Mata Roma, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Prefeito o Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, 8°, § 3°, 11 e 10, |, daLei Orgénicado
Tribunal de Contas do Estado, tendo em vista que as irregul aridades remanescentes detectadas no processo de contas ndo revelam prejuizos nos
resultados gerais da gestdo orgamentéria, financeira, contébil e patrimonia do Municipio, devendo o gestor adotar as ressalvas quanto a regularizagéo
das contas publicas disciplinadas pela Lei Complementar n® 178/2021, que alterou a Lei Complementar n°101/2000;

I1. dar ciéncia ao responsével, Senhor Besaliel Freitas Albuquerque, por meio da publicaggo deste Parecer Prévio no Diério Oficial Eletronico do
TCE/MA;

I11. enviar copia deste Parecer Prévio, acompanhado de copias dos autos, a Camara Municipal de Mata Roma para julgamento, por forga da deliberacéo
previstano § 2° do art. 31 da Constituigso Federal, parafins do art. 1°, inciso |, alinea“g”, daLei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (alterado
pelaLei Complementar n° 135, de 4 de julho de 2010);

IV. recomendar ao Senhor Presidente da Camara do Municipio de Mata Roma com fulcro no, art. 31, 83°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 56, §3°, da
Lei Complementar n.° 101/2000, que disponibilize as presentes contas, durante 60 (sessenta) dias, a qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, do
que devera ser dada ampla divulgacéo;

V. determinar o arquivamento, por meio eletronico, neste Tribunal de Contas, de cdpias dos autos, para os fins de direito.

Presentes & Sessao 0s Consel heiros Raimundo Oliveira Filho (Presidente em exercicio), Alvaro César de Franca Ferreira, Jodo Jorge Jinkings Pavéo
(Relator), Joaquim Washington Luiz Oliveirae Daniel Itapary Brand&o, os Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, M el quizedeque
Nava Neto e Osmério Freire Guimar&es e a Procuradora Flévia Gonzalez Leite, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em S&o L uis, 06 de dezembro de 2023.
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Conselheiro Raimundo Oliveira Filho

Presidente em exercicio

Conselheiro Jodo Jor ge Jinkings Pavéo

Relator

Flavia Gonzalez L eite

Procurador de Contas
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GCONS3/JJJP - Gabinete de Conselheiro 111 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro Jodo Jorge Jinkings Pavéo, encaminho os autos para revisdo textual do Decisorio.

Em 12 de dezembro de 2023 as 10:57:40
Rita de Céssia Silva Galvao Mendes

Assinado Eletr onicamente Por:
Ritade Céssia Silva Galvao Mendes
Em 12 de dezembro de 2023 as 10:58:33
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para disponibilizagdo da minuta definitiva do Parecer Prévio.

Em 05 de fevereiro de 2024 as 10:31:54
Hemmyly Reis

Assinado Eletronicamente Por:
Hemmyly Reis
Em 05 de fevereiro de 2024 as 10:32:25
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GCONS2/JJJP - Gabinete de Conselheiro 11 / Jodo Jor ge Jinkings Pavéao
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro Joad Jorge Jinkings Pavéo, encaminho os autos para revisdo textual do Decisorio.

Em 08 de fevereiro de 2024 as 10:56:36
Rita de Céssia Silva Galvao Mendes

Assinado Eletronicamente Por:
Ritade Céssia Silva Galvao Mendes
Em 08 de fevereiro de 2024 as 10:57:43
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 3715/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Publicagéo.

Em 26 de fevereiro de 2024 as 11:34:07
Hemmyly Reis

Assinado Eletronicamente Por:
Hemmyly Reis
Em 26 de fevereiro de 2024 as 11:34:23
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3715/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N°600/2024 - SESES

A SEPRO/SUPED

Apbs o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabivels.

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 09 de abril de 2024 as 12:02:50
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3715/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE MATA ROMA
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Besaliel Freitas Albuquerque.

Parecer n° 1287/2023/ GPROC1/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada em funcéo de cada um dos fatores inseridos no artigo 70 da Constituicgio Federal de 1988, assim como em
decorréncia das competéncias do art. 1° daLei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para subsidiar o relator do processo de prestacdo
de contas anual de governo do Prefeito de Mata Roma, processo n° 3715/2022, exercicio financeiro de 2021, tendo como responsavel o Sr. Besaliel
Freitas Albuquerque.

Verificou-se o atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como por exemplo, aLei de
Responsabilidade Fiscal, na aplicag8o dos recursos nas principais areas em que o0 municipio atua. O parecer ministerial, visando a harmonizagéo da
apreciacdo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugéo.

O Relatorio de Instrugéo foi produzido em cumprimento ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e
demais normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizac8o do TCE/MA, para subsidiar o relator do processo de Prestacdo de Contas Anual de
Governo.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Analisar-se-a a dimensao politica das agdes de governo para o desenvolvimento do Municipio e paraa promogao do bem-estar dos cidad&os locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gestéo dos bens e valores pertencentes ao erdrio municipal.

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Mata Roma/MA, referente ao exercicio financeiro de 2021.

O gestor foi citado, em face da existéncia de falhas na conducdo das agdes de governo do Relatério de Instrugdo Inicial n® 4507/2022, de 14 de novembro
de 2022, mas este ndo apresenta defesa.

Por determinag&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do artigo 124 do Rl do TCE/MA.

E o relatdrio, passa-se ao parecer e concluszo.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente, em 04 de abril de 2022, conforme o item 4.2 — Tempestividade do Relatério de Instrucéo
Técnican® 4507/2022.

PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei Orcamentéria Anual — LOA de Mata Roma/MA estimou areceita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2021, no valor de R$
64.526.000,00 (sessenta e quatro milhdes e quinhentos e vinte e seis mil reais). Além disso, verifica-se desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei
Complementar n° 101/2000, bem como, constata-se um resultado superavitério, cumprindo, assim, o § 1°, do artigo 1°, naainea“b” doinciso | do art. 4°
e no caput do artigo 9° da Lel Complementar n° 101, de 2000, c/c com aalinea“ b”, do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964.
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ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

N&o foi registrado se o Municipio instituiu os tributos de sua competéncia, contudo, no relatério de instrugdo inicial n°® 4507/2022, no item 4.3.2 —
Orcamento Municipal, no tocante a arrecadacao, verifica-se a desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme abaixo:
1. 1. 1. 1. 1. 1.
1. 4.3.2: Orcamento Municipal — Andlise do desempenho da arrecadacao — I nsuficiéncia de arrecadacdo, em
desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da L ei Complementar n® 101/2000.

= Relatério de Instrucdo Inicial aponta umainsuficiéncia de arrecadacéo, conforme o Quadro 2 — Andlise do
Desempenho da Arrecadaco, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000.

O art. 11 da L RF preconiza que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gest&o fiscal ainstituicdo, previsio e efetiva arrecadagdo de
todos os impostos da competéncia constitucional do ente da Federagdo. Arrecadar os tributos &, portanto, essencial a boa gestdo fiscal. A competéncia
tributéria Municipal foi fixadana CF em 1988 e a L RF tornou obrigatéria a efetiva arrecadagéo desde 2000.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo desta irregularidade,

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gest8o orgamentéria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas.

N&o foi registrado se ha consisténcia do saldo financeiro, dos precatdrios e se a terceirizagdo de servigos durante o exercicio financeiro atendeu a
legislacdo. No tocante aos Restos a Pagar, o Municipio de Mata Roma, obedece ao artigo 42 da L RF.

1. 4.8.: Repasse a Camara Municipal — os repasses financeiros para o Poder Legislativo excederam o limite
maximo de 7% fixado pela norma constitucional.

A Unidade Técnicaregistra, ainda, que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Mata Roma/MA, o montante de R$ 1.284.840,00 (um
milh&o, duzentos e oitenta e quatro mil e oitocentos e quarenta reais) correspondendo ao percentual de 7,02% da Receita Tributéaria do Municipio e das
Transferéncias previstano § 5° do artigo 153, 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que devera ser de 7% fixado
pelo artigo 29-A da Constitui¢do Federal de 1988, descumprindo, assim, o limite constitucional.

GESTAO PATRIMONIAL

Né&o foi registrado se houve o cumprimento dos mecanismos de controle, bem como a posi¢ao patrimonia pelo Municipio. Assim como, se o gestor
enviou os quadros das reformas e ampliacGes em bens iméveis e se houve 0 cumprimento das metas propostas.

GESTAO DA DIiVIDA

Hainformagdes sobre a divida flutuante, assim como que o Municipio de Mata RomalMA manteve os val ores da divida consolidada e mobiliaria, bem
como das operagdes de crédito e da concessdo de garantia dentro de limites aceitaveis, atendendo assim ao disposto no inciso |11 do §1° do artigo 59 da
LRF, conforme o item 4.11 — Divida Consolidada e Mobiliaria.

GESTAO DE PESSOAL
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Né&o foi registrado se o responsavel disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis, se houve o regular recolhimento das
contribuigdes previdenciarias, bem como se as contratagdes temporarias ocorreram escudadas em lei municipal e se as admissbes de pessoal foram
registradas.

Quanto aos limites legais da despesa com pessoal, o relatério inicial registra que o Municipio aplicou 60,66% do total da Receita Corrente Liquidaem
despesas com pessoal, no exercicio financeiro de 2021, descumprindo, assim a norma contida no artigo 20, inciso I11, dinea“ b” daLei Complementar
n° 101/2000.

Registra-se, ainda, que o Municipio de Nova lorque/MA manteve os valores da despesa de pessoal dentro do limite prudencial, em cumprimento ao § 4°
do artigo 23 daLRF.

1. 4.4. Limites Legais— as “Despesas com Pessoal” ultrapassaram o limite de 54% fixado pelalLei de
Responsabilidade Fiscal

O Setor Técnico informou que os gastos com pessoal ultrapassaram o limite legal fixado em 54% da Receita Corrente Liquida.

O controle dos gastos com pessoal € um dos pilares da responsabilidade fiscal, pois compromete a disponibilidade de recursos a serem aplicados nos
servigos publicos prestados pelo ente. No caso, foi constatado malferindo o art. 20, 111, daLRF.

Gastos com pessoal acimade limite fixado em lei éinfragdo punivel com multa (art. 5° 1V daLei n°10.028/00) e revelafalta de comprometimento do
governo com o equilibrio fiscal e adocdo de prética que sobrecarregam os cofres municipais acima daquilo que, legalmente, foi determinado como
aceitével.

Neste caso, este Parquet opina pela manutenggo destairregularidade.

GESTAO DA EDUCACAO

Na&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢6es de educagéo.

O relatério inicia consigna que o Municipio aplicou 70,38% naremuneracdo de profissionais da educagéo bésica em efetivo exercicio e 29,62% em
outras despesas, que ndo remuneracdo do magistério, cumprindo assim, respectivamente, o disposto nos artigos 26, |1 e art. 26-A daLei n° 14.113/2020,
mas o limite minimo de aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado no percentual de 25,43%, obedecendo ao art.
212 da CF/88.

Além disso, o Relatorio de Instrugao Inicial n® 4507/2022 registra que o Municipio de Mata Roma/MA n&o cumpriu a parcela minima exigida de 15%
(quinze por cento) dos recursos da Complementagéo VAAT em despesa de capital na Educagdo, assim como ndo cumpriu o percentual de50% (cinquenta
por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educacgo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

Item 4.7: FUNDEB - Limites legais dos gastos — néo aplicacéo do percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo do
Valor Anual Total por Aluno — VAAT, em despesas de capital na educacdo, em desobediéncia aos artigos 26, inciso I, 26-A, 27 e 28da Lei n°
14.113/2020.

O Setor Técnico informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementag&o do Vaor Anua
Total por Aluno — VAAT, em despesas de capital na educagdo, em desobediéncia aos artigos 26, inciso |1, 26-A, 27 e 28da Lel n° 14.113/2020.

A lei n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo (FUNDEB) de que trata o artigo 212-
A da Constituicdo Federal, ordena a aplicagdo de percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementagdo — VAAT, na despesa
de capital na educagdo.

Neste caso, este Parquet opina pela manutengdo desta irregularidade, em desobediéncia aos artigos 26, inciso |1, 26-A, 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.
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Item 4.7: FUNDEB - Limites legais dos gastos — néo aplicacédo do percentual minimo de 50% (cinguenta por cento) dos recursos da Complementacéo
VAAT, na Educacéo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020.

O Setor Técnico informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT, na
Educacgo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 daLe n° 14.113/2020.

A lei n°14.113 de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo (FUNDEB) de que trata o artigo 212-
A da Constituicdo Federal, ordena a aplicagéo de percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo — VAAT, na
Educacao I nfantil.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencdo desta irregularidade, em desobediéncia aos artigos 26 e 26-A da Lei n° 14.113/2020.

GESTAO DA SAUDE

Né&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das agoes de educagéo.

O Municipio aplicou 24,76% em despesas com salde, portanto, cumprindo o limite minimo de aplicag&o de recursos nas agoes e servicos plblicos de
salide, obedecendo ao que dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, 111, que os municipios aplicardo, naredagdo que foi conferidapelaLei
Complementar n° 141/2012, anualmente, em agdes e servigos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Né&o foi registrado o marco legal, bem como o mecanismo de controle das agdes da assisténcia social. Além disso, ndo foi consignado a estrutura da
gestéo e se houve o cumprimento das metas.

SISTEMA CONTABIL

Nao teve registro quanto a escrituragao contabil, bem como sobre o responsavel técnico pela elaboracdo e apresentacdo das Demonstragdes Contébeis,
assim como se o contabilista pertence ou faz parte do quadro de servidores efetivos e se exerce cargo comissionado. Verifica-se, apenas, no item 4.9. —
Das Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico o registro da andlise comparativa amostral da classificacéo das receitas e despesas
orcamentédrias, por natureza e fase, conforme os valores informados ao TCE/MA e ao SICONFI.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ndo foi registrado se o gestor enviou o relatério do sistema de controle interno, indicando a existéncia e funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno

ACOES DE GOVERNO

Na&o foi registrado se o gestor apresentou a exposi¢ao das acles de governo referente ao exercicio financeiro encerrado e a execugéo orcamentéria de
forma esclarecedora, conforme determina as exigéncias normativas do TCE/MA.
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TRANSPARENCIA FISCAL

Nao foi registrado se o responsavel enviou o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal tempestivamente, bem como
se houve comprovagdo da publicacdo destes relatorios.

Além disso, ndo consta informagdo da comprovacdo da realizagdo de audiéncias plblicas no dossié da Prestacéo de Contas, bem como, seo
jurisdicionado cumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no artigo 48, paragrafo Unico, incisos |1 elll, c/c o artigo 48-A, daLei Complementar n°
101/2000, no tocante ao Portal da Transparéncia

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos contabeis
e financeiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestdo fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo
dos or¢amentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alel de diretrizes orgamentérias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante a area da salide ndo apresenta ressalvas, bem como, no que diz respeito aos Restos a Pagar néo apresenta
falha. Ademais, foi apontado desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101/2000, no tocante a arrecadacdo. Verifica-se, ainda, um
resultado orgamentério superavitério, em obediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° eno caput do artigo 9° daLei
Complementar n° 101, de 2000, c/c com aainea“ b” do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964. Quanto a despesa com pessoal, descumpriu o art. 20, inciso
I11, dinea“ b” daLei Complementar n°® 101/2000. No que diz respeito aos limites legais dos gastos com educago, aplicou o percentua minimo de 70%
dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do magistério, em obediénciaaLei n° 14.113/2020, mas descumpriu o percentual minimo de
15% (quinze por cento) dos recursos da Complementac@o VAAT, em despesas de capital na Educagdo, em desobediéncia aos artigos 27 e art. 28 da L el
14.133/2020, e, o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, na Educacgo Infantil, na dicgéo dos artigos
27 eart. 28 damesma Lei. No tocante ao repasse ao Poder Legislativo, 0 municipio descumpriu o limite constitucional. Ponderando todos estes
elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela desaprovagao.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagéo das Contas de Governo.

S0 Luis-MA, 16 de novembro de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 16 de novembro de 2023 as 10:02:11
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