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Parecer Técnico para Comissdao de Or¢camento e Fiscalizagiio e Comissio de
Justi¢a e Legislacio da Cimara Municipal de Mata Roma-MA
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°001/2025

Autor (a): Prefeito Municipal de Mata Roma-MA

Ementa: “Dispoe sobre altera¢do do Anexo I da Estrutura Administrativa do Instituto
de Previdéncia e Aposentadoria do Municipio de Mata Roma- IPAM, constante do
Decreto n“09/2009, bem como de que trata a Lei n°466/2019"

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ALTERACAO DE DISPOSITIVO DO
DECRETO N°09/2009. PROPOSICAO QUE ATENDE AO
DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE
TRAMITACAO.
I-RELATORIO:
De autoria do ilustre Prefeito Municipal de Mata Roma-MA acima identificado, o
presente projeto de lei possui a seguinte ementa: “Dispde sobre alteragdo do Anexo I da
Estrutura Administrativa do Instituto de Previdéncia e Aposentadoria do Municipio de

Mata Roma- IPAM, constante do Decreto n°09/2009, bem como de que trata a Lei
n°466/2019”

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, estas comissdes foram
instadas a emitir parecer técnico sobre o Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal
de Mata Roma/MA.

E o sucinto relatorio.
II- FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei em epigrafe, visa alterar o Anexo I da Estrutura Administrativa
do Instituto de Previdéncia e Aposentadoria do Municipio de Mata Roma-IPAM,
constante do Decreto n°09/2009, bem como ao que trata a Lei n°446/2009, e tem como
objetivo realizar o reajuste nos vencimentos dos servidores que ocupam cargos de

provimento em comissio.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Mata Roma — estabelece o seguinte:
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Art.96. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Camara, as Comissdes Permanentes e ao Prefeito, ressalvando os casos de
iniciativa exclusiva do Executivo e do L egislativo, conforme determinagio
constitucional.

Art.107. Os projetos substitutivos das Comissdes, 0s vetos. pareceres, bem
como os relatérios das Comissdes E speciais serdo apresentados nos proprios
processos com encaminhamento ao Presidente da Camara.

Assim, a norma estabelece o dever de emissio de parecer escrito sobre as
proposigoes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Sobre o projeto de l¢i em comento, a Lei orgénica do municipio de Mata Roma/MA.,
em seu art.9, inciso XXVIII ressalva que:

Art.15.Cabe privativamente ao municipio, dentre outras, as seguintes
atribuigdes:

Xll-criar e extinguir cargos publicos e fixar-lhes os respectivos vencimentos:

A iniciativa para propor o referido projeto de lei, esta de acordo com os parametros
legais, pois o art.49, 11, da Lei orgénica do municipio, estabelece:

Art.49- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponha sobre:

II- fixagdo dos aumentos de remuneracdo dos servidores;

A Constituigdo Federal, assegura que a remuneragdo dos servidores publicos deve
ser periodicamente atualizada para evitar a corrosio inflacionaria, sendo vejamos no art.

37, inciso X, da CRFB/88, que diz:

Art.37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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e, também, ao seguinte:

X- a remunera¢iio dos servidores puablicos e o subsidio de que trata o §4°
do art.39 somente poderiio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisio geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢dio de indices;

" A Lei Municipal n°353/2005, que dispde sobre o Instituto de Pensdes e
Aposentadorias de Mata Roma-MA, fixa o percentual que deve incidir sobre as
remuneragdes dos servidores publicos municipais de Mata Roma-MA. No que concerne

o art.13, inciso V, §2° e §3°, da Lei Municipal n°353/2025, que diz:
Art.13. Séo fontes do plano de custeio do IPAM as seguintes receitas:
V-receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e receitas patrimoniais;

§2°-As receitas de que trata este artigo somente poderdo ser utilizadas para
pagamento de beneficios previdenciarios do IPAM e da taxa de administragdo

destinada a manutengdo desse regime.

§3°-0O valor anual da taxa de administragdo mencionada no paragrafo anterior
serd de até 2%( (dois por cento) do valor total da remuneracgio, subsidios.
proventos e pensdes pagos aos segurados e beneficiarios do [PAM no exercicio

financeiro anterior.
Cumpre destacar, que o Ultimo reajuste na remuneragdo dos servidores, foi
sancionado pela Lei Municipal n°466/2019, ou seja, ja ocorreu um grande lapso temporal
desde o ultimo reajuste. Nesse sentido, encontra amparo jurisdicional o referido projeto

de lei, que visa aplicar um direito constitucional.

A lei municipal n°496/2024, dispde sobre as diretrizes orgcamentarias para o
exercicio financeiro de 2025, e estabelece em seu art.35, §2° e §3°, inciso I, sobre os atos
do Poder Legislativo e Executivo em relagdo as remunerag¢des dos servidores, sendo

vejamos:

Art.35. Os Poderes Legislativo e Executivo observardo, na fixagdo das
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despesas de pessoal, as limitagdes estabelecidas na Lei Complementar
n°101/2000, ¢ ainda o seguinte:

§2°-No exercicio financeiro de 2025, os Poderes Executivo e Legislativo
poderdo conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneracdo dos
servidores, criar cargos, empregos e fungdes, alterar a estrutura de carreiras €
admitir pessoal, na forma da lei, observados os limites ¢ as regras da Lei

' complementar n°101/2000, de 04.05.2000.

§3°- Na execugdo orgamentdria de 2025, caso a despesa de pessoal extrapolar
noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, é vedado ao municipio:

I- Concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdio de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de
determinagfio legal ou contratual, ressalvada a revisdio prevista no inciso X do
art. 37, da Constituig¢do;

Diante disso, nio ha ébice a constitucionalidade do referido projeto de lei, que visa
alterar a estrutura administrativa do IPAM, no tocante ao reajuste salarial dos seus
servidores, na medida que foi demonstrado através de tabela de calculos que o proposto
reajuste de 2% sobre a remuneragdo dos servidores, nio compromete a execugdo
orgamentaria do municipio de Mata Roma-MA.

A autonomia dos Municipios constitui um dos fundamentos essenciais na
configuragdo conceitual da organizagdo federativa. Dessa autonomia politico-juridica das
entidades regionais deriva seu poder de auto-organizagdo, que lhes permite definir uma
ordem constitucional propria.

Por fim, verifica-se que as disposi¢des normativas do referido projeto de lei se
encontram redigidas com clareza, precisio e ordem logica. Constata-se que a proposi¢do

vai ao encontro do Principio da Eficiéncia visando alcangar beneficios a coletividade.

11 - CONCLUSAO:
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Dessa maneira, ao ver destas comissdes o projeto de lei em aprego ndo encontra
Obice para a sua tramitagdo, razdo pela qual somos de parecer favoravel a tramitagiio do
Projeto de Lei n°001/2025.

Este €, respeitosamente o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Mata Roma(MA), 40 de /0 de 2025.
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Parecer Técnico da Comissdo de Justi¢a e Legislagdo e Comissdo de Or¢camento e
Fiscalizac¢do.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°002/2025

Autor (a): Prefeito Municipal de Mata Roma-MA

Ementa: Dispée sobre a cria¢do e regulamentagdo do fundo municipal dos direitos da
crianga e do adolescente e dd outras providencias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CRIACAO E
REGULAMENTACAO DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA C RIANCA
E DO ADOLESCENTE. PROPOSICAO QUE ATENDE AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO.

I- RELATORIO

De autoria do ilustre Prefeito Municipal de Mata Roma-MA acima identificado, o presente
projeto de lei possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a criagdo e regulamentagao do fundo
municipal dos direitos da crianga e do adolescente e d4 outras providéncias.” Esse projeto tem
por objetivo, regulamentar o FIA- Fundo Municipal para Infincia e Adolescéncia, através da
criagdo de uma lei especifica, de modo que o municipio possa gerir os recursos para essa
finalidade.

Cumpre salientar, que o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, foi
instituido, através da Lei Municipal n°487/2023, que também dispde sobre o Conselho Tutelar e
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Diante disso, o chefe do poder
executivo vé a necessidade da criagdo de uma lei especifica para dispor sobre 0o FMDCA.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, estas comissdes foram instadas a
apresentar parecer técnico sobre o Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal de Mata

Roma/MA.

E, em sintese, o relatério.
I1- FUNDAMENTACAO

A Lei 8.609/90, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, regulamenta em
seu art.88, inciso IV, que:

Art.88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

I'V-manutengio de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do
adolescente;
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Nesse sentido, o referido brojeto de lei cumpre umas das diretrizes da politica de
atendimento a crianca e ao adolescente, e busca aperfeigoar a Lei municipal n°487/2023, para
que ndo haja prejuizo substancial na destinagdo dos recursos direcionados a projetos especificos.

Ademais a Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro-LINDB, preceitua no seu
art.2° §2° que a lei nova, em que estabeleca disposi¢des gerais ou especiais a par das ja
existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior.

; Em andlise a redagdo do referido projeto, verificamos que ¢ de proposi¢do do poder
executivo, quanto a sua redagdo, esta de acordo com o art.97, do Regimento Interno da CAmara
Municipal de Mata Roma. Entretanto, constatou-se a necessidade de algumas emendas, a seguir
expostas.

No art.7% inciso I, se¢do I, que trata da Operacionalizagdo do Fundo, diz que:

“Art.7°- O FMDCA ficara subordinado operacionalmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social que tera as seguintes atribuigdes:

I-Coordenar a execugdo dos recursos do fundo de acordo com o plano
de aplicagdo previsto no §3° do artigo 20; ”

Entretanto, esse artigo deve ser retificado, o referido projeto de lei, s6 é constituido de
19(dezenove) artigos, devendo ser acrescentado que o plano de aplicagdo, sera elaborado em
conformidade com os critérios estabelecidos pelo art. 107, da Lei Municipal de Mata Roma
n°487/2023.

No art.8°, inciso I, da se¢do I, que trata da Operacionalizagio do Fundo, estabelece:

“Art.8°- Sdo receitas do fundo:

I-Dotagdo consignada anualmente no orcamento municipal a base de
1,5%(dois por cento) do Fundo de Participagdo do Municipio(FPM) ao més;”

Antes de adentrar no mérito da questdo, cumpre ressalta, que a Lei de Diretrizes
Orgamentérias do Municipio de Mata Roma, ndo impde limites com as despesas decorrentes dos
fundosNo inciso I, do art.8°, do referido projeto de lei, ha uma divergéncia no percentual da
dotagdo consignada anualmente no or¢amento municipal, no que concerne a 1,5%(um inteiro e
cinco décimos por cento) ou 2%(dois por cento). Nesse sentido, é necessario que seja corrigido
0 percentual de destinaciio das receitas.

Cumpre ressaltar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias(Lei n°496/2024) do Municipio de
Mata Roma, assegura que ndo sera objeto de limitagdes as despesas decorrentes dos fundos.
Sendo vejamos, no art.17, inciso I da LDO-
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Art.17. Nio serdo objetos de limitagio de despesas:
I- Das obrigagdes constitucionais ¢ legais do ente(despesa com pessoal ¢ fundos);
Nesse sentido, ndo ha ébice a fixagdo do percentual, em relagdo ao orcamento do municipio.

Por fim, verifica-se que as demais disposi¢des normativas se encontram redigidas com
clareza, precisdo e ordem, logica. Constata-se que a proposi¢do vai ao encontro do Principio da
Eficiéncia visando alcangar beneficios a coletividade.

Cumpre destacar, que o referido projeto de lei, deverd ser aprovado por maioria absoluta

. dos membros da cdmara municipal de Mata Roma-MA, por versar sobre 4 matéria de fundo

municipal, conforme expressa o art.44, paragrafo unico, inciso XV, da Lei Orgénica do
Municipio de Mata Roma-MA, que ressalva:

Art.44. As leis complementares exigem, para sua aprovagio, 0 voto favoravel da
maioria absoluta dos membros da Camara.

Paragrafo unico- S#o leis complementares, as concernentes as seguintes matérias:

XV-fundos municipais;

Nesse sentido, cabe a colenda cAmara apreciar e votar o projeto de Lei n°002/2025, nos
parametros legais.

III- CONCLUSAO

Por essas razdes, ao ver destas comissdes o projeto em aprego ndo encontra obice para a

sua tramitagdo, desde que sejam feitas as devidas emendas, a seguir:
EMENDA

Dé-se ao artigo 7°inciso I, se¢do I, do Projeto de Lei n°002/2025, a seguinte redagdo:

Art.7°- O FMDCA ficara subordinado operacionalmente a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social que tera as seguintes atribuigdes:

L Coordenar a execugdo dos recursos do fundo de acordo com o plano de
aplicagdo, sera elaborado em conformidade com os critérios estabelecidos pelo
art. 107, da Lei Municipal de Mata Roma n°487/2023.

Dé-se ao artigo 8°, inciso I, do Projeto de Lei n°002/2025, a seguinte redagio:

Art.8°- Sio receitas do fundo:

I. Dotagiio consignada anualmente no orcamento municipal a base de
1,5%(um inteiro e cinco décimos por cento) do Fundo de Participagdo do
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Municipio(FPM) ao més;

Portanto, as Comissdes técnicas signatdrias sdo favoraveis a tramitagdo e aprovagio do projeto
de lei em apreco, porém com a inclusdo ao escopo do texto das emendas ora apresentadas.

E o parecer, o qual se submete a consideragdo superior.

Mata Roma(MA), j0 de Mpncv de2025..
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Parecer Técnico para Comissio de Or¢camento e Fiscalizacdo e Comissio de
Justica e Legislacio da Cimara Municipal de Mata Roma-MA

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°003/2025
Autor (a): Prefeito Municipal de Mata Roma-MA

Ementa: “Dispoe sobre a Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio
de Mata Roma/MA, revoga a Lei n®421/2013, a Lei n°.459/2018 e demais disposi¢des
em contrario, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. REVOGACAO DA LEI 421/2013 E
REVOGACAO DA LEI 459/2018 E DEMAIS DISPOSICOES
EM CONTRARIO, DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

I-RELATORIO:

De autoria do ilustre Prefeito Municipal de Mata Roma-MA acima identificado, o
presente projeto de lei possui a seguinte ementa: “Dispbe sobre a Estrutura
Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Mata Roma/MA, revoga a Lei
n421/2013, a Lei n°459/2018 e demais disposicées em contrario, e dd outras
providéncias.

Seguindo o tramite do processo legislativo municipal, estas comissdes foram
instadas a emitir parecer técnico sobre o Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal

de Mata Roma/MA.

E o sucinto relatoério.

II- FUNDAMENTACAO

O projeto de Lei em epigrafe, visa alterar a estrutura administrativa com a criagio
das respectivas secretarias e a regulamentacao da estrutura de cargos e salarios dispostos

no referido projeto.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Mata Roma — estabelece o seguinte:
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Art.96. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa da
Camara, as Comissdes Permanentes e ao Prefeito, ressalvando os casos de
iniciativa exclusiva do Executivo e do Legislativo, conforme determinagio
constitucional.

Art.107. Os projetos substitutivos das Comissdes, os vetos, pareceres, bem
como os relatorios das Comissdes Especiais serdo apresentados nos proprios
processos com encaminhamento ao Presidente da Camara.

Assim, a norma estabelece o dever de emissdo de parecer escrito sobre as

‘ proposi¢des legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos técnico-juridicos do Projeto.

Diante disso, ndo ha ébice a constitucionalidade do referido projeto de lei, que visa
alterar a estrutura administrativa do Poder Executivo do Municipio de Mata Roma/MA,

revogando a Lei N°.411/2013, a Lei n°.459/2018 ¢ demais disposi¢des em contrario.

111 - CONCLUSAO:

Dessa maneira, ao ver destas comissdes o projeto de lei em apre¢o ndo encontra
obice para a sua tramitagdo, razdo pela qual somos de parecer favoravel a tramitagao do

Projeto de Lei n°003/2025.
Este ¢, respeitosamente o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.

Mata Roma(MA), 7% de (7.5  de2025.

Comissao de Justica e Legislacao

Vereador Presidente: Y81 aai A Lty \/ A |
! ;
. ~ g . / | -
Vereadora Relatora:\lrewun e NWearnmedL 7 N1 (1o, (VKX U L
Vereadora Membro: v WMWY o AM)

Comissio de Orcamento e Fiscalizacio
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